(73R, International
GO Doewr

%{V y Organization

7Ry

Analiza compatibilitatii
legislatiei nationale
cu prevederile Conventiei OIM
nr.156 pentru lucratorii
cu responsabilitati familiale




> Analiza compatibilitatii
legislatiei nationale cu
prevederile Conventiei OIM
nr. 156 pentru lucratorii
cu responsabilitati familiale

Mai 2025



Drepturi de autor © Organizatia Internationala a Muncii 2025

Prima editie 2025

Attribution 4.0 International (CC BY 4.0)

Aceasta lucrare este cu acces liber distribuita sub licenta Creative Commons Attribution 4.0 International License
(https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/). Utilizatorii pot reutiliza, partaja, adapta si dezvolta lucrarea
originala, asa cum este specificat in Licentd. OIM trebuie sa fie recunoscut in mod clar ca fiind proprietarul
lucrarii originale. Nu este permisa utilizarea siglei OIM in legatura cu lucrdrile utilizatorilor.

Atribuire - Lucrarea trebuie citatd dupa cum urmeaza: Alina Andronache, Analiza compatibilitdtii legislatiei
nationale cu prevederile Conventiei OIM nr. 156 pentru lucrdtorii cu responsabilitdti familiale. Geneva: Oficiul
International al Muncii, 2025.

Traduceri - In cazul unei traduceri a acestei lucrari, trebuie addugatd urmatoarea clauza de renuntare la
raspundere Tmpreuna cu atribuirea: Aceastd traducere nu a fost realizatd de Organizatia Internationald a Muncii
(OIM) si nu trebuie consideratd ca fiind o traducere oficiald a OIM. OIM nu este responsabild pentru continutul sau
acuratetea acestei traduceri.

Adaptari - in cazul unei adaptéri a acestei lucrdri, trebuie addugatd urméitoarea clauzi de renuntare,
Tmpreuna cu atribuirea: Aceasta este o adaptare a unei lucrdri originale a Organizatiei Internationale a Muncii
(OIM). Responsabilitatea pentru punctele de vedere si opiniile exprimate in aceastd adaptare revine exclusiv autorului
sau autorilor adaptdrii si nu sunt aprobate de OIM.

Aceasta licenta nu se aplica materialelor care nu sunt protejate de drepturile de autor ale OIM incluse in aceasta
publicatie. In cazul in care materialul este atribuit unei parti terte, utilizatorul unui astfel de material este singurul
responsabil de clarificarea conditiilor de utilizare cu detinatorul drepturilor.

Orice litigiu care apare Tn temeiul prezentei licente si care nu poate fi solutionat pe cale amiabila va fi supus
arbitrajului in conformitate cu Regulile de arbitraj ale Comisiei Natiunilor Unite pentru Dreptul Comercial
International (UNCITRAL). Partile vor fi obligate sa respecte orice hotdrare de arbitraj pronuntata in urma unui
astfel de arbitraj, ca hotdrare finala a unui astfel de litigiu.

Toate intrebarile privind drepturile si licentele trebuie adresate Biroului de Publicatii (Drepturi si licente), 1211
Geneva 22, Elvetia, sau prin e-mail la adresa rights@ilo.org

ISBN: 9789220421758 (web PDF)

Denumirile utilizate in publicatiile OIM, care sunt in conformitate cu practica Organizatiei Natiunilor Unite,
precum si prezentarea materialelor din acestea nu implica exprimarea vreunei opinii din partea OIM cu privire
la statutul juridic al unei tari, al unei zone sau al unui teritoriu sau al autoritatilor sale sau cu privire la delimitarea
frontierelor sale.

Responsabilitatea pentru opiniile exprimate in articolele, studiile si alte contributii le revine exclusiv autorilor
acestora, iar publicarea lor nu constituie o aprobare din partea OIM a opiniilor exprimate in acestea.

Referirea la denumirea firmelor si a produselor si proceselor comerciale nu implicd aprobarea acestora de catre
OIM, iar faptul ca nu se mentioneaza o anumita companie, produs sau proces comercial nu reprezinta un semn
de dezaprobare.

Informatii despre publicatiile si produsele digitale ale OIM pot fi gasite la adresa: www.ilo.org/publns.



https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
mailto:rights@ilo.org

» Cuprins

Multumiri v
Introducere 1
Contextul national din Moldova 2
Legislatia nationala prin prisma prevederilor Conventiei OIM nr. 156 11
Definitia lucratorilor cu responsabilitati familiale 1
Domeniul de aplicare si categoriile de lucratori protejati 14
Asigurarea egalitatii de sanse si prevenirea discriminarii
pentru lucratorii cu responsabilitati familiale 16
Libera alegere a locului de munca,
conditiile de muncad si securitatea sociala 17
Dezvoltarea si promovarea serviciilor comunitare pentru sustinerea lucratorilor
cu responsabilitati familiale 21
Promovarea informdrii si educatiei
pentru egalitatea de sanse si tratament 26
Masuri pentru reintegrarea si mentinerea lucratorilor
cu responsabilitati familiale pe piata muncii 27
Protectia lucratorilor cu responsabilitati familiale Tmpotriva incetarii nejustificate
a contractului de munca 32
Metode de aplicare si implementare a Conventiei 34
Concluzii generale 34



. Analiza compatibilitatii legislatiei nationale cu prevederile Conventiei OIM nr. 156
AV pentru lucratorii cu responsabilitati familiale

Lista figurilor

Figura 1.
Figura 2.

Figura 3.

Figura 4.

Figura 5.

Figura 6.

Figura 7.
Figura 8.

Figura 9.

Preferintele de materie n institutiile de invatamant, gen, %, 2022
Structura populatiei ocupate dupa statutul profesional, Ani si Sexe, %, 2023

Populatia ocupata pe ore de lucru pe saptamana si programul de lucru,
pe sex, mii persoane, 2023

Rata de ocupare a persoanelor cu varsta de 25-49 ani cu sau fara copii de 0-6 ani,
Ani si Sexe, 2023, %

Populatia in afara fortei de munca de 15 ani si peste dupa categorii de inactivitate,
mii persoane, 2023

Ponderea femeilor si barbatilor Tn functie de implicarea in realizarea sarcinilor
de ingrijire, %

Ponderea copiilor in cadrati in sistemul educational, %
Dinamica inegalitatii de gen in salarii si pensii in Moldova, In valoare monetara

Veniturile disponibile ale populatiei, dupa sursa de venit, % din total

Figura 10. Tendinta ratei tinerilor NEET 15-34 ani, in context regional, %

Figura 11. Structura tinerilor pe varste, sexe, categorii, trimestrul I 2024, %

Tabelul 1/Figura 12. Beneficiarii SSAP si membrii familiei angajati ca AP, 2024



» Multumiri

Prezenta analiza a fost elaborata de consultanta nationala Alina Andronache. Analiza a fost pregatita
sub supravegherea tehnica a doamnei Maria José Chamorro, specialista principala in egalitate de gen
si formalizare, Oficiul OIM pentru Europa Centrala si de Est, Nelea Rusu, coordonatoare nationala de
proiect si Diana Cebotaru, coordonatoare nationala de proiect, Oficiul OIM din Moldova. Ala Lipciu,
coordonatoare nationala a OIM a acordat suport pe tot parcursul procesului.



» Introducere

Conventia nr. 156 a Organizatiei Internationale a Muncii (OIM), adoptata in 1981 si intrata in vigoare
Tn 1983, reprezinta un reper semnificativ in promovarea egalitatii de sanse si tratament pentru lucratorii/
lucratoarele care detin responsabilitati familiale. Pana in prezent, Conventia a fost ratificata de 47 de state
membre, subliniind importanta sa in asigurarea unor drepturi egale pentru toti lucratorii, indiferent de
obligatiile familiale. Aceasta recunoaste schimbarile profunde in structura sociala si demografica, precum
cresterea participarii femeilor pe piata muncii, imbatranirea populatiei si necesitatea unei mai bune
ingrijiri pentru membrii familiei. Conventia vizeaza eliminarea discriminarii care poate apdrea din cauza
responsabilitatilor familiale si asigurarea accesului echitabil la oportunitatile de munca pentru toti
lucratorii, indiferent de circumstantele familiale.

Conventia nr. 156 completeaza alte instrumente internationale, precum Conventia nr. 100 privind
remuneratia egald intre barbati sifemei pentru munca de valoare egald, adoptatain 1951, siRecomandarea
nr. 090 privind remuneratia egala din acelasi an; Conventia nr. 111 privind discriminarea in domeniul
ocuparii fortei de munca si profesiei, 1958, si Recomandarea nr. 111 din acelasi an; Recomandarea nr. 150
privind dezvoltarea resurselor umane, 1975; Conventia nr. 183 privind protectia maternitatii; Conventia nr.
189 privind lucratorii casnici; Articolul 22 al Constitutiei Organizatiei Internationale a Muncii, care stabileste
mecanismele de monitorizare a respectarii conventiilor.

Conventia nr. 156 promoveaza un principiu fundamental: lucratorii cu responsabilitati familiale, fie
ca sunt parinti sau au Tn grija alti membri ai familiei, nu trebuie sa fie dezavantajati in accesul la
munca, dezvoltarea profesionala sau conditiile de munca. Conventia isi propune sa elimine
discriminarea pe criterii de responsabilitati familiale, astfel incat lucratorii sa isi poata Indeplini obligatiile
familiale fara a compromite cariera profesionala. Printre principalele masuri sustinute de Conventie se
numara protectia impotriva concedierilor pe baza responsabilitatilor familiale, promovarea flexibilitatii
programului de munca si asigurarea accesului la servicii de ingrijire. Astfel, Conventia ofera un cadru
pentru crearea unui mediu de munca incluziv si echitabil. De asemenea, Comitetul de Experti privind
Aplicarea Conventiilor si Recomandarilor (CEACR) subliniaza ca reconcilierea intre viata profesionala si cea
familiala este esentiala pentru atingerea egalitatii de gen si pentru crearea unui loc de munca decent
pentru toti lucratorii. Totodata, CEACR atrage atentia ca responsabilitatile familiale sunt adesea asumate
disproportionat de femei, ceea ce contribuie la decalajele salariale si inegalitatile Tn accesul la drepturi
sociale si siguranta locului de munca.

De la aderarea sa la OIM, Republica Moldova a ratificat 44 de conventii si un protocol, dintre care 42
sunt in prezent Tn vigoare. Moldova a ratificat toate cele 10 conventii fundamentale, inclusiv Conventia
privind discriminarea (in munca si ocupatie), 1958 (nr. 111), si cele 4 conventii de guvernanta considerate
prioritare de OIM. De asemenea, din cele 177 de conventii tehnice existente, Moldova a ratificat 30. Cu
toate acestea, Conventia privind lucratorii cu responsabilitati familiale, 1981 (nr. 156), nu a fost Inca
ratificata de Republica Moldova.

Acest document reprezintd o analiza a compatibilitatii legislatiei nationale a Republicii Moldova cu
prevederile Conventiei OIM nr. 156 privind lucratorii cu responsabilitati familiale. in cadrul acestei analize,
sunt evaluate eforturile Moldovei de a transpune in legislatia nationala masurile necesare pentru a proteja
si sprijini lucratorii cu responsabilitati familiale, precum si provocarile care raman in procesul de
implementare. Analiza urmareste sa identifice progresele facute Tn adoptarea unui cadru legal
comprehensiv si masurile care mai sunt necesare pentru a asigura pe deplin transpunerea standardelor
internationale in materie de echilibru intre viata profesionala si cea familiala.



Analiza compatibilitatii legislatiei nationale cu prevederile Conventiei OIM nr. 156
pentru lucratorii cu responsabilitati familiale

» Contextul national din Moldova

Republica Moldova, desi a facut progrese semnificative Tn alinierea legislatiei sale la standardele
internationale Tn domeniul muncii, nu a ratificat Tnca Conventia OIM nr. 156 privind lucratorii cu
responsabilitdti familiale. intr-un context national marcat de schimbari demografice si sociale profunde,
transpunerea acestei conventii ar reprezenta un pas esential in sprijinirea echilibrului intre viata
profesionala si cea familiala, in special pentru femei, care continua sa fie afectate in mod disproportionat
de responsabilitatile familiale.

Pentru a intelege mai bine contextul general privind situatia femeilor si barbatilor in Republica
Moldova, sunt prezentate date esentiale din ,,Portretul statistic al femeilor si barbatilor in Republica
Moldova”, publicat anual de BNS. Aceste informatii ofera o perspectiva asupra distributiei demografice,
sperantei de viata, nivelului de instruire si ocuparii fortei de munca, pentru a fundamenta analiza detaliata
a participarii pe piata muncii si a barierelor din perspectiva Conventiei nr.156. La inceputul anului 2023, la
fel ca Tn anii anteriori, femeile continuau sa constituie majoritatea populatiei cu resedinta obisnuita din
Republica Moldova, reprezentand 52,7%, in timp ce barbatii constituiau 47,3%. Speranta de viata la nastere
in anul 2022 a fost de 75,7 ani pentru femei si de 67,1 ani pentru barbati, ceea ce indica o diferenta medie
de 8,6 ani in favoarea femeilor. Conform Anchetei Fortei de Munca, femeile cu varste intre 25 si 64 de ani
auun nivel de instruire mairidicat decat barbatii din aceeasi categorie de varsta, cu o diferenta semnificativa
in cazul invatamantului superior: in 2022, 25,1% dintre femei aveau studii superioare, comparativ cu 19,0%
dintre barbati. Ponderea femeilor in populatia ocupata de 15 ani si peste este mai mica in comparatie cu
cea a barbatilor (48,5% femei si 51,5% barbati in anul 2022).

Alegerea unei profesii este influentata considerabil de rolurile de gen. Fetele tind sa aleaga specializari
din domeniile cu profil umanist (filologie, stiinte politice, stiinte sociale, asistenta sociala, etc.), care sunt
mai putin platite decat cele din domeniul STEM, Tn care se inmatriculeaza preponderent bdietii. Aceasta
segregare de gen este specifica tuturor etapelor Tnvatamantului superior. Chiar daca in ultimii ani se
observa o tendinta pozitiva in randul fetelor care aleg sa studieze si sa lucreze In continuare in domenii
STEM, diferenta de gen continua sa fie mare.

» Figura 1. Preferintele de materie in institutiile de invatamant, gen, %, 2022

L B Femei M Barbati
Discipline STEM

Institutii de invatamant superior, ciclul | (licenta) 33,4 66.6

Institutii de invatamant superior, ciclul Il (masterat) 35,2 64.8

Discipline UMANISTE

Institutii de invatamant superior, ciclul | (licenta) 90,7 9,3
Institutii de invatamant superior, ciclul Il (masterat) 80,4 19,6

Sursa: BNS, PISA 2022



Femeile prefera locurile de munca salariale si formale, in timp ce barbatii tind sa fie mai activi in
activitati pe cont propriu si Tn pozitii de conducere. Datele arata ca, din totalul femeilor ocupate,
majoritatea au fost angajate in calitate de salariate (85,0%), in comparatie cu barbatii (74,1%). Pe de alta
parte, barbatii detin o pondere semnificativ mai mare in randul lucratorilor pe cont propriu (22,7%) fata de
femei (9,2%). In ceea ce priveste lucratorii familiali neremunerati, femeile reprezintad 5,7%, in timp ce
barbatii au o pondere mai micd, de doar 2,5%. Aceasta reflecta implicarea mai mare a femeilor in activitati
neremunerate In cadrul gospodariilor, o tendinta care subliniaza inegalitatile de gen’in distributia sarcinilor
familiale si profesionale. Proportia patronilor si membrilor cooperativelor este extrem de mica pentru
ambele sexe, Insa barbatii depasesc usor femeile, avand o pondere de 0,7%, fata de 0,1% in cazul femeilor.
Aceasta distributie indica o preferinta mai mare a femeilor pentru locurile de munca salariale si formale,
in timp ce barbatii tind sa fie mai activi in activitati pe cont propriu si in pozitii de conducere.

» Figura 2. Structura populatiei ocupate dupa statutul profesional, Ani si Sexe, %, 2023
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Sursa: BNS

Femeile sunt mult mai reprezentate in categoriile de munca partiald si cu program redus. in
categoria de munca cu norma completa de 40 de ore pe saptamana, femeile (216,3 mii) si barbatii (219,5
mii) sunt aproape egali. Cu toate acestea, barbatii lucreaza mai frecvent peste 41 de ore (128,5 mii) decat
femeile (67,6 mii), sugerand ca acestia sunt mai predispusi sa lucreze ore suplimentare. Femeile sunt mai
reprezentate In categoriile de munca partiala, in special in intervalele de 0-20 ore si 21-30 ore pe saptamana.
De exemplu, 23,7 mii de femei lucreaza 0-20 ore, fata de 14,1 mii barbati. Acest lucru indica faptul ca
femeile aleg sau sunt constranse sa lucreze mai putin, cel mai probabil din cauza responsabilitatilor
familiale. Grija fata de copii sau alti membri ai familiei le impune un program mai flexibil sau redus, ceea
ce influenteaza ocuparea lor pe piata muncii. in concluzie, desi existd o echilibrare in munca cu norméa
intreagd, femeile sunt mai frecvent implicate Tn munca partiald, afectate de responsabilitatile casnice si de
ingrijirea familiei. Barbatii tind sa lucreze mai multe ore, in timp ce femeile opteaza pentru mai multa
flexibilitate pentru a face fata rolurilor multiple in familie.

» Figura 3. Populatia ocupata pe ore de lucru pe saptamana si programul de lucru, pe sex,
mii persoane, 2023
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Retragerea femeilor de pe piata muncii este determinata atat de cauze structurale, cat si de
perpetuarea unor, norme sociale perimate. Aici ne referim in special la (i) implicarea inegala a femeilor
si barbatilor in realizarea muncii neplatite (Ingrijirea copiilor, membrilor de familie, gospodarie etc.) pe
seama mentinerii unor stereotipuri de gen privind rolul pe care il are femeia si barbatul in societate si (ii)
disponibilitatea limitata a institutiilor publice de educatie timpurie a copiilor (cresele), in special in orasele
mai populate, care diminueaza din posibilitatea parintilor (preponderent a femeilor) de a reveni/a se
incadra in munca intr-un tempo mai rapid.

Rata de ocupare a femeilor depinde de mai multi factori, inclusiv de prezenta in familie a copiilor. Graficul
de mai jos ilustreaza diferentele de gen in rata de ocupare a persoanelor cu varsta de 25-49 de ani,
segmentate in functie de prezenta copiilor de 0-6 ani, pentru anii 2021-2023. in randul barbatilor,
diferentele in rata de ocupare intre cei cu si fara copii sunt relativ mici. In 2023, rata de ocupare a barbatilor
fara copii era de 65%, iar a celor cu cel putin un copil era de 61,2%. Pe de alta parte, femeile inregistreaza
diferente semnificative. Rata de ocupare a femeilor fara copii era de 69,7% Tn 2023, In timp ce pentru
femeile cu copii a scazut dramatic la 41,1%. Diferenta in rata de ocupare intre femeile cu copii mici si cele
fara copii este de 28,6 puncte procentuale in 2023, ceea ce subliniaza impactul major al responsabilitatilor
familiale asupra accesului femeilor pe piata muncii. Cu toate acestea, se evidentiaza o crestere a ratei de
ocupare a femeilor cu copii mici fata de anul 2021, cand doar 37,3% dintre acestea erau incadrate pe piata
muncii, fata de 41,1% Tn 2023. Aceasta crestere poate fi atribuita implementarii unor politici recente care
sprijina reconcilierea vietii de familie cu cea profesionald, inclusiv prin programe de munca flexibile si
extinderea concediilor parentale.

» Figura 4. Rata de ocupare a persoanelor cu varsta de 25-49 ani cu sau fara copii de 0-6 ani,
Ani si Sexe, 2023, %

Sursa: BNS
57,5 57,6 61,2 62,3 65,9 69,7
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M Barbati cu cel putin un copil ® Barbati fara nici un copil Femei cu cel putin un copil B Femei fara nici un copil

Responsabilitatile familiale reprezinta un factor major de inactivitate economica in randul
femeilor, in timp ce barbatii sunt mai predispusi sa migreze pentru oportunitati economice.
Inainte de a analiza datele din graficul de mai jos, este important de mentionat c&, potrivit datelor BNS,
populatia economic inactiva de 15 ani si peste a fost de 1129,9 mii persoane Tn 2023, reprezentand
54,9% din totalul populatiei din aceeasi grupa de varsta, dintre care 57,8% sunt femei si 42,2% barbati,
evidentiind astfel diferentele de gen Tn participarea economica. Motivele declarate pentru inactivitate
sunt prezentate n graficul de mai jos si exprimate in mii de persoane. Un aspect care trebuie evidentiat
este categoria responsabilitatilor familiale, unde femeile reprezinta majoritatea covarsitoare, cu un
total de 131,3 mii de persoane inactive din acest motiv, in contrast cu doar 6,1 mii de barbati. Acest
dezechilibru arata clar ca responsabilitatile casnice si de ingrijire cad disproportionat pe umerii femeilor,
limitandu-le astfel capacitatea de a participa in forta de munca. In alte categorii, cum ar fi pensionarea,
se observa ca 342,1 mii femei sunt inactive din acest motiv, comparativ cu 218,4 mii barbati, ceea ce
poate fi explicat prin varsta de pensionare mai scazuta a femeilor si speranta de viata mai mare. De
asemenea, un numadr semnificativ de barbati (69,7 mii) sunt inactivi din cauza plecarii peste hotare,
comparativ cu doar 30 mii femei, sugerand ca migrarea economica este mai frecvent intalnita in randul
barbatilor.



» Figura 5. Populatia in afara fortei de munca de 15 ani si peste dupa categorii de inactivitate,
mii persoane, 2023
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Femeile preiau majoritatea covarsitoare a sarcinilor domestice, cum ar fi pregatirea hranei, curatenia
in casa si spalatul rufelor, In timp ce barbatii contribuie Intr-o masura mult mai mica. De exemplu, 50%
dintre femei afirma ca se ocupa intotdeauna de pregatirea hranei, comparativ cu doar 2% dintre barbati.
Aceeasi tendinta este vizibila in alte activitati casnice precum curatenia si spalatul, unde procentajele
femeilor implicate sunt semnificativ mai mari decat cele ale barbatilor. in ceea ce priveste ingrijirea copiilor,
datele evidentiaza un model similar. Femeile sunt cele care isi asuma principalele sarcini de ingrijire, cum
ar fiTmbracarea copiilor si statul cu acestia atunci cand sunt bolnavi. De exemplu, 38% dintre femei declara
ca Tmbraca intotdeauna copiii, comparativ cu doar 1% dintre barbati. Diferentele sunt evidente si in alte
activitati precum ajutarea copiilor la teme sau adormirea acestora, unde femeile au o contributie
majoritara. Aceste date subliniaza o inegalitate profunda in Tmpartirea muncii neremunerate, ceea ce
reflecta normele sociale traditionale din Republica Moldova, unde femeile continua sa isi asume
responsabilitati semnificativ mai mari in gospodarie si In ingrijirea copiilor. Aceasta situatie afecteaza
timpul pe care femeile il pot dedica activitatilor profesionale si contribuie la diferentele de gen in
participarea economica si la oportunitatile de cariera.

Cine in gospodaria Dvs. se ocupa de urmatoarele sarcini?

» Figura 6. Ponderea femeilor si barbatilor in functie de implicarea in realizarea sarcinilor
de ingrijire, %
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incadrarea limitata a copiilor sub 3 ani in sistemul educational din Moldova. Datele arat& c& accesul
la educatie ante prescolara (0-2 ani) este extrem de limitat, ceea ce subliniaza nevoia unei extinderi a
serviciilor de Ingrijire si educatie timpurie pentru a acoperi mai bine aceste categorii de varsta. in ceea
ce priveste copiii sub 1 an, doar 0,007% sunt Tncadrati in sistemul educational, ceea ce reprezinta un
numar neglijabil. Pe masura ce copiii inainteaza Tn varsta, rata de Tncadrare creste semnificativ: 3,6%
dintre copiii de 1 an suntin sistemul educational, iar aceasta rata ajunge la 55,2% pentru copiii de 2 ani.
Cea mai mare pondere este inregistrata pentru copiii de 3 ani, dintre care 94,52% sunt incadrati in
sistemul educational, reprezentand 26.077 de copii dintr-un total de 7.589 copii cu resedinta obisnuita.
De asemenea, tendintele evidentiate subliniaza ca abia la varsta de 3 ani accesul la educatie devine
aproape universal. Conform Codului Educatiei, articolul 23, educatia timpurie este organizata in doua
cicluri: educatia ante prescolara, pentru copiii cu varste de la 0 la 2 ani, si Tnvatamantul prescolar, pentru
ceidela2la6(7)ani. Datele arata ca accesul la educatie ante prescolara (0-2 ani) este extrem de limitat,
ceea ce subliniaza nevoia unei extinderi a serviciilor de Tngrijire si educatie timpurie pentru a acoperi
mai bine aceste categorii de varsta.

» Figura 7. Ponderea copiilor in cadrati in sistemul educational, %
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Sursa: Sursa BNS

Dupa o usoara stagnare in anii precedenti, in ultimul an diferenta salariala intre femei si barbati
creste brusc. Potrivit ultimelor date publicate de catre Biroul National de Statistica, diferenta de gen in
salarii a crescut in 2022 de la 13,6% la 15,5%, fiind astfel cu 1,9 pp mai mare decat in anul precedent.
Aceasta este cea mai mare crestere a inegalitatii salariale din ultimii ani. Vorbind in termeni monetari,
pierderea financiara anuala a femeilor a atins valoarea de 25 980 MDL in 2022 (altfel spus, femeile au
primit venituri salariale anuale cu 25 980 MDL mai putin decat barbatii). Diferenta intre salarii determina
diferente importante si la etapa beneficierii de pensie pentru limita de varsta. Astfel, potrivit calculelor
pensia medie a unei femei este cu 17,4% mai mica decat a unui barbat. Valoarea monetara a pierderilor
pe care le suporta femeile ce beneficiazd de pensie constituie 7518 MDL. In municipiul Chisinau inegalitatile
sunt si mai mari: o femeie pensioara a pierdut in anul 2023 tocmai 20 091 MDL, fiind inregistrata o
diferenta de 29,7% dintre pensia medie ale acestora fata de cea a barbatilor.

Femeile sunt, in mare parte, dependente de veniturile provenite din prestatii sociale si remitente.
Securitatea financiara a populatiei depinde, In mare masura, de veniturile acesteia si sursa de provenienta.
Datele BNS arata ca femeile sunt preponderent dependente de venituri non-productive, cum ar fi prestatiile
sociale si remitentele, in timp ce principala sursa de venit a barbatilor este activitatea salariala. Acest lucru
le vulnerabilizeaza semnificativ pe femei din perspectiva financiara.



» Figura 8. Dinamica inegalitatii de gen Tn salarii si pensii in Moldova, in valoare monetara’
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» Figura 9. Veniturile disponibile ale populatiei, dupa sursa de venit, % din total
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Sursa: Biroul National de Statistica, 2022

Moldova are cea mai Tnalta rata a tinerilor NEET din regiune. In timp ce tarile din Europa de Vest si
Scandinavia, cum ar fi Norvegia, Suedia si Elvetia, prezinta rate scazute a tinerilor NEET, indicand un sistem
mai eficient de incluziune a acestora, tarile precum Romania, Italia si Grecia continua sa aiba rate ridicate,
ceea ce sugereazd dificultdti persistente in ocuparea fortei de munca tinere (Eurostat). in Republica
Moldova, desi s-au inregistrat progrese Tn ultimii ani datoritda documentelor strategice nationale si
programelor ANOFM, rata NEET raméne cea mai mare in comparatie cu alte tari.

1 Calculele pentru diferentele monetare au fost ajustate la Indicele Preturilor de Consum 2022 (rata inflatiei). Pentru calculul pierderii
financiare a femeilor au fost considerate doar sectoarele unde salariul mediu al femeilor a fost mai mic decat cel al barbatilor.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/edat_lfse_20/default/table?lang=en
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» Figura 10. Tendinta ratei tinerilor NEET 15-34 ani, in context regional, %
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Femeile NEET sunt preponderent implicate in Tngrijirea familiei, iar barbatii NEET sunt mai des
someri. Potrivit datelor BNS, in toate grupele de varsta, majoritatea femeilor NEET sunt casnice, cu o
tendinta mai pronuntata in grupa de varsta 15-29 ani (71%). Aceasta poate fi atribuita rolurilor traditionale
de gen si responsabilitatilor familiale care revin in mod disproportionat femeilor. Conform Indexului
Egalitatii de Gen 20242, se considera ca femeile trebui sa fie mai mult prezente in viata privata/de familie
decat Tn cea publica. Aproximativ 50% din populatie sustine ca femeile trebuie sa se ocupe mai mult de
treburile casnice, iar peste 60% considera ca este de datoria barbatului sa aduca bani in casa. Aceste
stereotipuri contribuie la excluderea femeilor de pe piata muncii si din educatie. Pe de alta parte, barbatii
NEET sunt mai frecvent incadrati in categoria somerilor. Desi procentul este relativ constant in toate
grupurile de varsta, cea mai mare proportie de barbati someri se regdseste in categoria 15-29 ani, unde
13% sunt someri (a se vedea figura 10). O alta categorie semnificativa este cea a tinerilor care au devenit
NEET din cauza dizabilitatii, care formeaza o parte considerabila atat in randul barbatilor, cat si a femeilor,
cu anumite discrepante importante.

2 Indexul Egalitatii de Gen 2024, Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare (CPD), https://progen.md/wp-content/uploads/2024/03/CPD
1EG-2024.pdf



https://statistica.gov.md/ro/tinerii-neet-in-trimestrul-i-2024-9430_61321.html?fbclid=IwY2xjawEhXhZleHRuA2FlbQIxMAABHbKI0_cqSYnXHuEf6eUFloeNAEWVrthXwv6GFzhGpg7byQIGD5QUxIr2bA_aem_INCzM1SwJohXzGjZWMJfpg
https://progen.md/wp-content/uploads/2024/03/CPD_IEG-2024.pdf
https://progen.md/wp-content/uploads/2024/03/CPD_IEG-2024.pdf

» Figura 11. Structura tinerilor pe varste, sexe, categorii, trimestrul I 2024, %
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in timp ce familiile cu copii mici se confrunta cu provociri legate de reconcilierea vietii profesionale
cu responsabilitatile de ingrijire, o alta categorie de familii se confrunta cu dificultati suplimentare
atunci cand auin grija persoane dependente, fie ca este vorba despre copii cu nevoi speciale sau despre
alti membri ai familiei cu dizabilitati sau afectiuni care necesita asistenta constanta. Responsabilitatile de
fngrijire nu se limiteaza doar la copildrie, ci se extind si Tn cazul persoanelor care au nevoie de suport zilnic
pentru desfasurarea activitatilor de baza. In acest context, rolul asistentilor personali si al ingrijitorilor la
domiciliu devine esential pentru a sprijini aceste familii si a asigura calitatea vietii persoanelor aflate in
situatii de dependenta.

Situatia familiilor care au n intretinere copii cu dizabilitati sau membri ai familiei cu nevoi speciale
reprezinta o provocare semnificativa in Republica Moldova. Conform datelor din 20223, aproximativ
6,5% din populatia tarii este formata din persoane cu dizabilitati, inclusiv 10,9 mii de copii, ceea ce
evidentiaza necesitatea unui sistem de sprijin social bine structurat. Un element central al acestui sistem
este rolul asistentilor personali, care oferd suport esential persoanelor cu dizabilitati severe. In 2022, peste
5,1 mii de persoane cu dizabilitati severe au beneficiat de serviciile acestor asistenti, dintre care 80% sunt
femei, subliniind o dimensiune de gen in distributia muncii de ingrijire.

in plus, nivelul de trai al gospodariilor cu membri cu dizabilitati este, in general, mai scazut.
Aproximativ 13% dintre gospodariile din Republica Moldova au cel putin un membru cu dizabilitati, iar
acestea sunt mai putin dotate cu utilitati esentiale comparativ cu gospodariile fara membri cu dizabilitati.
De exemplu, doar 71,2% dintre gospodariile cu persoane cu dizabilitati sunt conectate la reteaua publica
de apa, comparativ cu 74,4% dintre celelalte gospodarii. Astfel, pe langa dificultatile legate de ingrijirea
persoanelor cu nevoi speciale, aceste familii se confrunta si cu conditii materiale precare, ceea ce subliniaza
nevoia urgenta de imbunatatire a politicilor sociale care sa sprijine aceste grupuri vulnerabile.

Asistentii personali sunt indispensabili pentru gestionarea nevoilor zilnice ale persoanelor cu
dizabilitati, insa cererea pentru acest tip de suport depdseste adesea resursele disponibile. Incepand cu
anul 2013, in Moldova a fost introdus serviciul de ,asistentd personald.” In 2024, conform datelor
Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, numarul beneficiarilor a ajuns la 8 496, in crestere fata de 2022,
reflectdnd o nevoie tot mai mare de sprijin pentru persoanele cu dizabilitati. Din perspectiva Conventiei
OIM nr. 156, care vizeaza lucratorii cu responsabilitati familiale, asistentii personali se incadreaza n

3 https://statistica.gov.md/ro/print/persoanele-cu-dizabilitati-in-republica-moldova-in-anul-2022--9460_60822.html
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categoria celor care isi asuma astfel de responsabilitati, avand adesea grija de membrii vulnerabili ai
familiei. Majoritatea asistentilor personali sunt femei, fie mame, fie sotii, sau chiar copii, ceea ce subliniaza
incarcatura familiala disproportionata asupra acestora. Aceste femei jongleaza intre responsabilitatile
familiale si angajamentele profesionale, ilustrand perfect rolul definit de Conventia 156 pentru lucratorii
cu responsabilitati familiale.

» Tabelul 1/Figura 12. Beneficiarii SSAP si membrii familiei angajati ca AP, 2024

Beneficiari Serviciul Social de Asistenta Personala

Adulti Copii
Anul
Femei Barbati Fete Baieti
2022 2373 2811 949 1073
2023 2327 2775 745 1378
2024 2655 3596 830 1415

Membri ai familiei angajati ca Asistenti Personali
pentru beneficiari, 2024

3432

1127
533 724 518

223
- | — H -
Femei Barbati Femei  Barbati  Femei Barbati

Parinti Copii Soti

Sursa: Datele MMPS



» Legislatia nationala prin prisma prevederilor
Conventiei OIM nr.156

Conventia OIM nr. 156, adoptata in 1981, vizeaza protectia lucratorilor si lucratoarelor care au
responsabilitati familiale, fie ca este vorba de ingrijirea copiilor aflati in intretinerea lor, fie de sprijinirea
altor membri ai familiei care au nevoie evidenta de ingrijire sau sprijin. Aceasta conventie se aplica tuturor
ramurilor de activitate economica, inclusiv muncii agricole, si se adreseaza tuturor categoriilor de lucratori,
indiferent de sectorul de activitate. Interpretarea notiunilor de ,familie” si ,responsabilitati familiale”
depinde de legislatia fiecarui stat, iar membrii apropiati ai familiei trebuie definiti clar in legislatia nationala.
Astfel, conventia contribuie la recunoasterea juridica a lucratorilor cu responsabilitati familiale, oferind
protectie si sprijin pentru a echilibra viata profesionala cu obligatiile familiale.

Recomandarea nr. 165, care nu are forta juridica obligatorie, ofera orientari suplimentare pentru state in
privinta aplicarii conventiei. Aceste orientari urmaresc sa asigure protectie suplimentara lucratorilor cu
responsabilitati familiale, facilitindu-le participarea la activitatile economice fara a fi dezavantajati de
responsabilitatile lor familiale. Mai jos sunt prezentate modificarile necesare pentru armonizarea legislatiei
nationale din Moldova cu Conventia.

Definitia lucratorilor cu responsabilitati familiale

» Articolul 1

1. Aceasta Conventie se aplica barbatilor si femeilor care au responsabilitati in legatura cu
copiii lor dependenti, atunci cand aceste responsabilitati le restrictioneaza posibilitatile de a
se pregati, de a intra, de a participa sau de a avansa in activitatea economica.

2. Dispozitiile acestei Conventii se aplica, de asemenea, barbatilor si femeilor cu responsabilitati
fata de alti membri ai familiei imediate care au nevoie clara de ingrijire sau sprijin, atunci
cand aceste responsabilitati le restrictioneaza posibilitatile de a se pregati, de a intra, de a
participa sau de a avansa in activitatea economica.

3. Insensul acestei Conventii, termenii,copil aflat la intretinere” si ,membru al familiei imediate
care necesita ingrijire sau sprijin” inseamna persoanele definite ca atare in fiecare tara
conform metodelor prevazute la articolul 9 din aceasta Conventie.

4. Lucratorii acoperiti de dispozitiile paragrafelor 1 si 2 din acest articol sunt denumiti n
continuare ,lucratori cu responsabilitati familiale”.

Articolul 1 din Conventia nr. 156, care defineste , lucratorii cu responsabilitati familiale” ca fiind persoanele
care au responsabilitati in legatura cu copiii aflati la intretinere sau alti membri ai familiei imediate care
necesita ingrijire sau sprijin, acolo unde aceste responsabilitati le limiteaza posibilitatile de participare la
activitati economice. Aceasta definitie este complementata de Recomandarea nr. 165, care extinde
intelesul termenilor , copil aflat la intretinere” si,,membru al familiei imediate care necesitd ingrijire sau sprijin”
prin specificatii care permit fiecarui stat sa-si adapteze propriile prevederi nationale. Totodata,
recomandarea precizeaza ca responsabilitatile familiale includ atat ingrijirea copiilor, cat si a altor membri
ai familiei, care au nevoie de sprijin din cauza starii lor de sanatate sau a varstei. Recomandarea sugereaza
ca termenul ,membri ai familiei” ar trebui sa fie interpretat intr-un sens larg pentru a include nu doar
rudele apropiate, ci si alte persoane dependente de lucrator.
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Constitutia Republicii Moldova, prin Articolul 48, stabileste cadrul de baza pentru protectia familiei,
mentionand ca familia reprezinta ,,elementul natural si fundamental al societatii” si ca aceasta are dreptul
la ocrotire din partea societatii si a statului. Tot in Articolul 48 se specifica faptul ca ,familia se intemeiaza
pe casatoria liber consimtita intre barbat si femeie, pe egalitatea lor in drepturi si pe dreptul si indatorirea
parintilor de a asigura cresterea, educatia si instruirea copiilor.” Totusi, Constitutia nu ofera definitii
detaliate pentru termeni precum ,copiii aflati la intretinere” sau ,membrii familiei.”

in legislatia Republicii Moldova, conceptul de familie si responsabilitatile aferente sunt reglementate mai
ales de Codul familiei si de Codul civil, care reglementeaza drepturile si obligatiile membrilor familiei in
cadrul relatiilor civile. Codul Familiei reglementeaza relatiile familiale, incluzand cele dintre soti, parinti si
copii, rude, precum si alte persoane cu legaturi de familie. Acesta stabileste drepturi si obligatii in cadrul
relatiilor familiale, cum ar fi responsabilitatile de intretinere, drepturile privind cresterea si educarea
copiilor si tutela sau curatela. Articolul 74 din Codul familiei prevede obligatia parintilor de a-si intretine
copiii minori, iar Articolul 80 stabileste obligatia copiilor majori apti de munca de a-si intretine si ingriji
parintii inapti de munca care necesita sprijin material. Aceste prevederi reflecta un principiu de sprijin
reciproc intre generatii si sunt aliniate cu dispozitile Conventiei nr. 156, care subliniaza importanta
sprijinului acordat membrilor familiei imediate care necesita ingrijire sau sprijin.

Legea nr. 45/2007 ofera o interpretare specifica a termenului de ,membri de familie” In contextul
violentei domestice, extinzand aceasta categorie pentru a include nu doar relatiile strict biologice sau
legale, ci si pe cele de convietuire de facto. Astfel, legea recunoaste agresorul si victima ca subiecti ai
violentei in familie si extinde notiunea de ,membri de familie” la persoane care convietuiesc, inclusiv pe
cei aflati in casatorie sau divort, persoanele aflate sub tutela sau curateld, rudele, afinii lor, sotii rudelor
si persoanele aflate in relatii asemanatoare celor dintre soti (concubinaj) sau dintre parinti si copii.
Legea acopera si cazurile in care membrii familiei locuiesc separat, asigurand astfel o protectie juridica
adecvata pentru victimele violentei domestice, chiar si in situatiile Tn care relatiile familiale nu sunt
vizibile prin convietuire zilnica.

Codul Civil al Republicii Moldova nu contine articole care sa reflecte direct prevederile articolului 1 din
Conventia nr. 156 a OIM privind lucratorii cu responsabilitati familiale. In schimb, legislatia trateaza indirect
conceptul de intretinere prin prevederi care reglementeaza obligatiile de tutela, ocrotire si asistenta a
persoanelor vulnerabile sau lipsite de capacitate deplina de exercitiu, fara a aborda situatiile in care aceste
responsabilitati afecteaza participarea lucratorilor in activitatea economica.

in Codul Muncii al Republicii Moldova, existd anumite prevederi care se aliniazad cu principiile
Conventiei OIM nr. 156, dar acestea sunt fragmentate si nu ofera o protectie cuprinzatoare pentru
lucratorii cu responsabilitati familiale, asa cum este definit in articolul 1 din Conventie. Un exemplu
semnificativ este Articolul 183 din Codul Muncii, care ofera protectie preferentiala salariatilor cu
obligatii familiale Tn cazul reducerii numarului de personal. Acest articol prevede ca, in caz de reducere
a personalului, salariatii cu obligatii familiale, care intretin doud sau mai multe persoane sau o persoand cu
dizabilitdti beneficiazd de un drept preferential de a fi mentinuti la locul de muncd. De asemenea, salariatii
care nu au alte persoane cu venituri independente in familie beneficiaza de aceasta protectie. Aceasta
prevedere este in concordanta cu articolul 1 din Conventia nr. 156, care recunoaste ca responsabilitatile
familiale pot restrictiona posibilitatile lucratorilor de a avansa Tn activitatea economica, iar aceste
persoane necesita protectie suplimentara. Totusi, aceasta protectie preferentiala ridica intrebari cu
privire la compatibilitatea sa cu principiile de egalitate si nediscriminare promovate de acquis-ul UE si
standardele internationale privind restructurarile. Desi intentia Articolului 183 este de a proteja o
categorie vulnerabila de lucratori, aceasta abordare poate genera discriminare indirecta fata de
lucratorii fara responsabilitati familiale. Conform legislatiei europene, in special Directivei 2000/78/CE
privind egalitatea de tratament in ocuparea fortei de munca, deciziile legate de restructurare ar trebui
sa se bazeze pe criterii obiective si echitabile, cum ar fi competentele profesionale, performanta si
vechimea, si sa nu se limiteze exclusiv la circumstantele familiale. in acest context, oferirea unui drept
preferential bazat pe responsabilitati familiale poate fi perceputa ca o forma de discriminare fata de
lucratorii singuri, care, desi nu au membri de familie in Tntretinere, pot avea calificari valoroase,
experienta vasta si o contributie semnificativa Tn cadrul organizatiei. Astfel, preferinta acordata
lucratorilor cu responsabilitati familiale poate crea o inechitate, nefiind in totala concordanta cu



principiile egalitatii de tratament prevazute de acquis-ul UE. Mai mult, prin prisma standardelor
internationale ale muncii, este esential ca protectia oferita lucratorilor sa fie echilibrata si sa nu creeze
o dezavantajare indirecta a altor categorii de angajati. Desi Conventia OIM nr. 156 recunoaste nevoia de
sprijin suplimentar pentru lucratorii cu responsabilitati familiale, aceasta nu recomanda un tratament
preferential care ar putea compromite egalitatea de sanse pentru ceilalti lucratori. intr-un cadru
european de restructurare, accentul se pune pe criterii bazate pe merit si competenta, mai degraba
decat pe circumstantele familiale ale angajatilor.

Codul Muncii al Republicii Moldova defineste notiunea de salariat ca fiind o persoana fizica (fie barbat, fie
femeie) angajata pentru a presta o munca intr-o anumita specialitate, calificare sau functie, in schimbul
unui salariu, pe baza unui contract individual de munca. Conform articolului 45 din Codul Muncii,
contractul individual de munca reprezinta un acord intre salariat si angajator, in baza caruia salariatul se
angajeaza saisiindeplineasca atributiile de munca, sa respecte regulamentul intern al unitatii, daca acesta
este elaborat si aprobat de angajator, iar angajatorul se obliga sa asigure conditiile de munca prevazute
de Codul Muncii si de alte reglementari in vigoare. Totodata, angajatorul are responsabilitatea de a plati
latimp siintegral salariul convenit. Pe langa contractul individual de munca, legislatia prevede si contractul
de prestari servicii (Articolul 1375 din Codul Civil), care se diferentiaza de contractul de munca prin natura
raportului juridic si obligatiile partilor. Prin contractul de prestari servicii, o parte (prestatorul) se angajeaza
sa presteze anumite servicii beneficiarului, iar beneficiarul se obliga sa plateasca retributia stabilita. Acest
tip de contract are ca obiect serviciile de orice natura si nu presupune, Tn mod necesar, o relatie de munca
formala de tip salariat-angajator, astfel ca nu beneficiaza de aceleasi protectii prevazute de Codul Muncii
pentru salariati. Cu toate acestea, Codul Muncii nu defineste clar termenul de ,lucrator cu responsabilitati
familiale”, asa cum este descris Tn Conventia nr. 156. Lipsa unei definitii precise a acestui concept in
legislatia nationald limiteaza aplicabilitatea si protectia efectivd a acestor lucrétori. In Conventia nr. 156,
lucratorii cu responsabilitati familiale includ atat parinti care au copii dependenti, cat si persoanele care
ingrijesc alti membri ai familiei care necesita sprijin, precum pdrinti in varsta sau persoane cu dizabilitati.

Codul fiscal al Republicii Moldova, Articolul 35 Codul fiscal include o definitie explicita a ,persoanei
intretinute” in Articolul 35, care este descrisa ca fiind un ascendent sau descendent al contribuabilului sau
al sotiei/sotului contribuabilului (parinti sau copii, inclusiv infietori si Infiati), precum si persoanele cu
dizabilitati in urma unei afectiuni congenitale sau dobandite in copilarie. Aceasta definitie se aliniaza n
mare masura cu recomandarile din Recomandarea nr. 165, care specifica ca ,persoanele intretinute”
includ nu doar copiii, ci si alti membri ai familiei care necesita ingrijire sau sprijin. In plus, Codul fiscal
permite acordarea de scutiri fiscale pentru persoanele intretinute, ceea ce reflecta o recunoastere a
responsabilitatilor familiale din punct de vedere fiscal.

Desi in Codul Muncii al Republicii Moldova este utilizata sintagma , persoane cu obligatii familiale,” nu este
clar definit ce se intelege prin aceste obligatii. Aceasta lipsa de claritate poate duce la interpretari
neuniforme si la o aplicare limitata a protectiei pentru lucratorii cu responsabilitati familiale. Pentru a
clarifica aceasta categorie, Codul Muncii ar putea prelua explicatia oferita de Codul Fiscal, care defineste
Lpersoana intretinuta” in sens larg, incluzand ascendenti, descendenti, soti si persoane cu dizabilitati, si ar
putea sa o adapteze pentru a descrie in mod explicit cine sunt persoanele cu obligatii familiale. Astfel,
Codul Muncii ar avea o baza clara si cuprinzatoare pentru protejarea salariatilor cu responsabilitati
familiale, asigurand ca acestia primesc sprijinul necesar pentru reconcilierea vietii profesionale cu
obligatiile familiale.

Recomandare: Introducerea unei definitii clare a ,persoanelor cu obligatii familiale” in Codul
Muncii, bazata pe explicatia din Codul Fiscal, care include ascendentii, descendentii, sotul/sotia si
persoanele cu dizabilitati aflate In intretinere. Aceasta clarificare va asigura o aplicare uniforma a
legislatiei si va oferi protectie adecvata salariatilor cu responsabilitati familiale, facilitand echilibrul
intre viata profesionala si cea familiala.

Totodata, se recomanda amendarea Codului Fiscal, prin care sa fie majorat plafonul venitului care
conditioneaza statutul de persoana aflata la intretinere, prevazut la art. 35, alin. (2), lit. b) din Codul
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fiscal si corelat cel putin la nivelul pensiei minime pentru limita de varsta x 12 luni, pentru a asigura
realizarea dreptului la scutire pentru salariatii care au la intretinere parinti, care beneficiaza de
pensia minima pentru limita de varsta, integrala sau partiala, inclusivin cazul unui stagiu de cotizare
incomplet. Or, plafonul stabilit actualmente nu asigura realizarea de facto a dreptului dat pentru
ascendentii salariatului chiar sin cazul in care acestia beneficiaza de o pensie minima pentru limita
de varsta pentru un stagiu minim de 15 ani.

Domeniul de aplicare si categoriile de lucratori protejati

9

» Articolul 2

Aceasta conventie se aplica tuturor ramurilor de activitate economica si tuturor categoriilor de
lucratori.

Articolul 2 din Conventia nr. 156 stabileste faptul ca prevederile conventiei se aplica tuturor ramurilor
de activitate economica si tuturor categoriilor de lucratori, subliniind astfel caracterul universal al protectiei
oferite de acest instrument international. Conventia acopera o gama larga de angajati, indiferent de
sectorulin care acestia activeaza, avand drept obiectiv garantarea unui tratament egal pentru toti lucratorii
cu responsabilitati familiale. Recomandarea nr. 165, care completeaza acest articol, introduce sugestii
detaliate pentru statele membre. Paragraful 4 recomanda o atentie deosebita lucratorilor din sectoare
mai vulnerabile, cum ar fi cei din economia informala sau angajatii cu contracte temporare si part-time.
Acesti lucratori, adesea expusi unor conditii de munca precare, necesita o protectie suplimentara pentru
a se asigura ca drepturile lor sunt respectate in mod adecvat. Paragraful 5 din Recomandare extinde
principiul egalitatii de tratament, recomandand ca toate sectoarele economice sa fie acoperite in mod
echitabil, fara discriminare Tn functie de tipul de contract sau de statutul profesional.

Codul Muncii al Republicii Moldova reglementeaza raporturile de munca si drepturile lucratorilor
care presteaza o activitate Tn baza unui contract individual de munca. in baza acestui contract,
salariatul se angajeaza sa indeplineasca o munca intr-o anumita specialitate, calificare sau functie, in timp
ce angajatorul are obligatia de a-i asigura conditiile de munca prevazute de legislatie si de a plati salariul
convenit. Codul Muncii se aplica in mod direct tuturor angajatilor din economia formala care au un contract
individual de munca. Totusi, exista si alte tipuri de activitati si statuturi profesionale care nu sunt acoperite
integral de acest cod, dar beneficiaza de reglementari suplimentare sau specifice:

» Contractele de prestari servicii - Reglementate prin Codul Civil, aceste contracte stabilesc
intelegerea dintre parti si permit includerea diverselor aspecte conform negocierii lor. Aceste
contracte nu reprezinta o relatie de munca traditionala si, prin urmare, nu asigura aceleasi drepturi
si protectii ca un contract individual de munca, lasand prestatorii de servicii in afara domeniului de
aplicare al Codului Muncii. Totodata, este important de mentionat ca, in situatia in care o persoana
activeaza doar n baza de contracte de prestari servicii si nu are un loc de munca de baza (contract
individual de munca), aceasta nu este considerata drept persoana asigurata, in sensul prevazut de
cadrul legal. Astfel, ele nu au acces la indemnizatii precum cea de maternitate, cea paternala sau
pentru Tngrijirea copilului, chiar daca indeplinesc obligatiile fiscale si contribuie la fondul de
asigurari sociale In mod similar cu salariatii angajati prin contract individual de munca.

» Activitate independenta - incepand cu anul 2017, in Republica Moldova s-a introdus o noud
reglementare fiscala pentru persoanele care doresc sa desfasoare activitati Tn domeniul comertului
cu amanuntul, cu exceptia marfurilor supuse accizelor. Aceasta reglementare se aplica activitatilor
independente, o forma simplificata de afaceri, potrivita pentru cei care doresc saisi inceapa propria



afacere, cum ar fi un magazin mic sau un chiosc. Scopul acestei masuri este de a sprijini persoanele
fizice sa initieze o afacere proprie, cu posibilitatea ca aceasta sa se dezvolte ulterior in forme juridice
recunoscute, precum intreprinderi individuale sau societati cu raspundere limitata. Activitatea
independenta este reglementata de Codul Fiscal al Republicii Moldova, Capitolul 102, si de alte acte
normative care stabilesc aspecte legate de organizarea si functionarea acesteia, insa nu exista o
lege specializata care sa reglementeze exclusiv acest tip de activitate. Regimul fiscal specific
activitatilor independente presupune un mecanism clar de contributie la fondurile de asigurari
sociale si medicale, precum si un regim de impozitare simplificat. Totusi, persoanele care desfasoara
activitati independente beneficiaza doar de pensia minima pentru limita de varsta si de ajutorul de
deces pentru familie, Tn cazul decesului contribuabilului.

» Lucratorii zilieri - Activitatile necalificate cu caracter ocazional desfasurate de zilieri sunt
reglementate prin Legea nr. 22/2018 privind exercitarea unor activitati necalificate cu caracter
ocazional desfasurate de zilieri. Aceasta lege ofera un cadru pentru activitatile ocazionale fara un
contract individual de muncad, incluzénd reglementari privind remuneratia, durata activitatilor si
conditiile de siguranta. Zilierii nu beneficiaza de aceleasi drepturi si protectii ca salariatii angajati
prin contract individual, ceea ce poate afecta accesul lor la protectiile sociale, inclusiv cele pentru
lucratorii cu responsabilitati familiale.

» Lucratorii cu statut special - Anumiti lucratori, cum ar fi functionarii publici, personalul militar,
politistii si alte categorii cu un statut special, sunt reglementati prin legi separate care stabilesc
conditiile specifice de angajare, drepturile si responsabilitatile lor. Codul Muncii nu se aplica in mod
direct acestor categorii; totusi, acolo unde legile speciale nu includ prevederi specifice, se aplica
dispozitiile din Codul Muncii, care ofera mecanisme de protectie similare. De exemplu, Legea nr.
158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public* reglementeaza o gama larga
de functii cu statut special si, Tn mare parte, este in concordanta cu Codul Muncii Tn contextul
Conventiei nr. 156, respectand principiile de protectie a lucratorilor cu responsabilitati familiale.
Totodata, legislatia specifica ofera adesea dispozitii adaptate statutului acestor lucratori, inclusivin
privinta responsabilitatilor familiale, acolo unde acestea sunt acoperite de normele speciale. Acest
cadru legislativ, desi cuprinzator, lasa anumite categorii de lucratori in afara protectiei oferite de
Codul Muncii, in special in privinta drepturilor aferente lucratorilor cu responsabilitati familiale, asa
cum prevede Conventia OIM nr. 156.

in concluzie, lucratorii cu responsabilitati familiale se confruntd cu multiple bariere in echilibrarea vietii
profesionale cu obligatiile familiale, iar, in functie de tipul de activitate, aceste bariere se acutizeaza,
limitand capacitatea lor de a beneficia de sprijinul necesar si de protectia adecvata prevazuta de legislatia
internationala. Codul Muncii ofera reglementari specifice pentru angajatii care lucreaza in baza unui
contract individual de munca, acoperind in mod formal angajatii din economia oficiala. Acest cod
integreaza si aspecte de protectie pentru lucratorii cu program flexibil si part-time, insa pentru cei angajati
in conditii atipice, precum activitatea independenta, munca ziliera, contractele de prestari servicii sau
lucratorii cu statut special, reglementarile sunt limitate. Astfel, desi cadrul legislativ actual ofera o protectie
semnificativa pentru lucratorii din economia formala, Conventia nr. 156 subliniaza necesitatea extinderii
protectiei si pentru categoriile profesionale neacoperite in totalitate de Codul Muncii, inclusiv o atentie
sporita pentru lucratorii din sectoare vulnerabile, Tn conformitate cu Recomandarea nr. 165.

Recomandare: Se recomanda crearea unuicadrulegal specific pentrufiecare categorie profesionala
si tip de activitate, care sa asigure accesul lucratorilor la aceleasi drepturi si beneficii sociale ca in
cazul persoanelor cu contract individual de munca.

4 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=143046&lang=ro#
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(4

Asigurarea egalitatii de sanse si prevenirea discriminar

9 9

pentru lucratorii cu responsabilitati familiale

» Articolul 3

1. Invederea crearii unei egalititi efective de sanse si de tratament pentru lucrétorii, barbati si
femei, fiecare stat membru va stabili ca obiectiv al politicii nationale permiterea persoanelor
cu responsabilitati familiale care sunt angajate sau doresc sa se angajeze sa isi exercite
dreptul de a face acest lucru fara a fi supuse discriminarii si, pe cat posibil, fara conflicte intre
angajarea lor si responsabilitatile familiale.

2. In sensul paragrafului 1 al acestui articol, termenul discriminare inseamna discriminare in
munca si ocupatie, asa cum este definitain articolele 1 si5 din Conventia privind Discriminarea
(iIn Munca si Ocupatie) din 1958.

Acest articol stabileste obiectivele centrale ale Conventiei OIM nr. 156, punand accent pe necesitatea
credrii unei egalitati efective de sanse si tratament pentru lucratorii, atat barbati cat si femei, cu
responsabilitati familiale. El solicita ca statele membre sa adopte politici nationale care sa permita
persoanelor cu responsabilitati familiale sa participe la piata muncii fara a fi supuse discriminarii si, pe cat
posibil, fara a intra in conflict cu responsabilitatile lor familiale.

Mai precis, Articolul 3 al Conventiei:

» Impune ca statele membre sa faca din eliminarea discriminarii Tmpotriva lucratorilor cu
responsabilitati familiale un obiectiv al politicii nationale, asigurand astfel ca acestia isi pot exercita
dreptul la munca fara restrictii sau prejudecati legate de situatia lor familiala.

» Definirea discriminarii in acest context este bazata pe Conventia OIM nr. 111 privind discriminarea
(In munca si ocupatie), din 1958, care include orice deosebire, excludere sau preferinta pe criterii de
sex, rasa, religie, convingeri politice sau alte asemenea. In acest caz, se extinde pentru a include
discriminarea pe baza responsabilitatilor familiale, consolidand protectia pentru lucratorii care au
familii de Ingrijit.

Legislatia Republicii Moldova reflecta, in mare parte, prevederile Conventiei nr. 156, insa exista o
lipsa de mentionare explicita a responsabilitatilor familiale ca un criteriu protejat impotriva discriminarii.
Desi Legea nr. 5/2006, Legea nr. 121/2012 si Codul Muncii ofera un cadru general pentru protejarea
egalitatii de sanse si prevenirea discrimindrii, aceste legi nu mentioneaza in mod direct lucratorii cu
responsabilitati familiale. Aceasta omisiune poate limita aplicabilitatea si claritatea protectiei legale pentru
acesti lucratori, chiar daca protectia este implicita prin prisma egalitatii de sanse Intre femei si barbati si
alte criterii de discriminare.

Legea nr. 5/2006 introduce o serie de masuri pentru asigurarea egalitatii intre femei si barbati in
diferite sfere ale vietii publice si private, inclusiv pe piata muncii. Articolul 1 al legii subliniaza
importanta prevenirii si elimindrii tuturor formelor de discriminare pe criterii de sex, ceea ce include,
implicit, masuri de protectie a femeilor si barbatilor care au responsabilitati familiale. Legea defineste in
Articolul 2 conceptele de ,egalitate de sanse” si ,tratament egal” intre femei si barbati, precum si
Jdiscriminare directa si indirecta”. Acestea sunt relevante in contextul responsabilitatilor familiale,
deoarece includ protectia impotriva discrimindrii pe motive de sarcina, maternitate sau paternitate.

Legea nr. 121/2012 extinde protectia impotriva discriminarii, incluzand si discriminarea pe criterii
precum sex, stare familiala etc. Articolul 1 prevede asigurarea egalitatii tuturor persoanelor, fara



discriminare, inclusiv In sfera muncii. Articolul 7 interzice explicit discriminarea Tn campul muncii pe baza
criteriilor protejate.

Codul Muncii al Republicii Moldova include o serie de prevederi care asigura protectia drepturilor
angajatilor si interzicerea discrimindrii pe baza unor criterii precum sexul, varsta, religia sau alte
caracteristici personale. In mod implicit, aceste prevederi pot fi interpretate pentru a proteja si lucratorii
cu responsabilitati familiale. Totusi, termenul ,responsabilitati familiale” nu este mentionat in mod explicit
in articolele care reglementeaza egalitatea de sanse si prevenirea discriminarii.

Recomandare: Se recomanda extinderea listei de criterii protejate din Articolul 47 al Codului
Muncii, astfel incat sa includa toate categoriile prevazute in Legea nr. 121/2012 privind asigurarea
egalitatii, precum si responsabilitatile familiale. Aceasta extindere ar garanta ca persoanele cu copii
mici, membri de familie bolnavi sau cu alte responsabilitati de Tngrijire beneficiaza de dreptul la
munca fara a fi supuse discriminarii. Extinderea criteriilor protejate in cadrul legislatiei muncii este
esentiala pentru a asigura o protectie comprehensiva si nediscriminatorie a tuturor lucratorilor, in
conformitate cu standardele internationale, precum Conventia OIM nr. 156 privind lucratorii cu
responsabilitati familiale. Includerea explicita a responsabilitatilor familiale in lista criteriilor
prevazute de Codul Muncii va contribui la prevenirea discrimindrii indirecte si va facilita integrarea
si mentinerea in campul muncii a persoanelor aflate n situatii vulnerabile, promovand astfel
egalitatea reala de sanse si tratament in domeniul ocuparii fortei de munca.

Libera alegere a locului de munca,
conditiile de munca si securitatea sociala

» Articolul 4

in vederea credrii unei egalitti efective de sanse si de tratament pentru lucratorii, barbati si
femei, se vor lua toate masurile compatibile cu conditiile si posibilitatile nationale:

(@) pentru a permite lucratorilor cu responsabilitati familiale sa Tsi exercite dreptul la libera
alegere a locului de munca; si (b) pentru a tine seama de nevoile lor Tn ceea ce priveste conditiile
de munca si securitatea sociala.

In contextul analizarii conditiilor de muncé si a securitatii sociale pentru lucrétorii cu responsabilitati
familiale, Codul Muncii al Republicii Moldova include prevederi esentiale care reflecta Tn mare masura
obiectivele Conventiei nr. 156. Aceasta subliniaza necesitatea de a tine seama de nevoile specifice ale
lucratorilor cu responsabilitati familiale in ceea ce priveste conditiile de munca si securitatea sociala.

in baza recomandarilor din Recomandarea nr. 165 ale OIM, este esential ca legislatia nationala sa adopte
masuri compatibile cu conditiile si posibilitatile nationale pentru a asigura ca termenii si conditiile de
angajare permit lucratorilor cu responsabilitati familiale sa imbine in mod eficient viata profesionala cu
cea familiala. In acest sens, se recomanda:

1. Reducerea progresiva a orelor de munca zilnice si a orelor suplimentare (art. 18). O astfel de
masura poate ajuta lucratorii sa gestioneze mai bine timpul dintre obligatiile de munca si
responsabilitatile familiale, fara a-si compromite sanatatea sau calitatea vietii.
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2. Implementarea unor aranjamente flexibile privind programele de lucru, perioadele de odihna si
concediile, tinand cont de nevoile si particularitatile fiecarui sector de activitate si de dezvoltarea
tarii. Acest lucru ar facilita adaptarea programului de munca la necesitatile familiale, oferindu-le
lucratorilor mai mult control asupra echilibrului dintre munca si viata personala (art. 18).

3. Considerarea nevoilor speciale ale lucratorilor cu responsabilitati familiale in organizarea
muncii Tn schimburi si @ muncii de noapte. Astfel, aceste responsabilitati ar trebui luate in calcul
pentru a evita situatiile care ar impiedica lucratorii sa isi iIndeplineasca obligatiile fata de membrii
familiei (art. 19).

4. Transferurile intre localitati ar trebui sa tind cont de responsabilitatile familiale, locul de munca
al partenerului si posibilitatile de educatie ale copiilor, astfel ncat sa nu afecteze negativ viata
familiala a lucratorilor (art. 20).

5. Protejarea lucratorilor cu contracte part-time sau temporare, inclusiv in ceea ce priveste
conditiile de munca si acoperirea securitatii sociale. Este esential ca acesti lucratori, care adesea au
responsabilitati familiale, sa aiba conditii echivalente cu cele ale angajatilor full-time sau permanenti,
iar in cazuri corespunzatoare, s& beneficieze de proportionalitate in drepturi. in plus, ar trebui sa li
se ofere oportunitatea de a reveni la un loc de munca full-time atunci cand apare o pozitie vacanta
si circumstantele personale permit acest lucru (art. 21).

6. Acordarea concediului parental, imediat dupa concediul de maternitate, pentru ambii parinti,
fara a pierde locul de munca si cu garantarea tuturor drepturilor care decurg din contractul de
munca (art. 22). Durata acestui concediu si conditiile sale ar trebui sa fie reglementate in functie de
specificul fiecarei tari.

7. Posibilitatea de a obtine concedii de absenta in caz de boala a copilului aflat in intretinere sau a
unui alt membru al familiei care necesita ingrijire. Aceasta masura asigura ca lucratorii cu
responsabilitati familiale nu sunt nevoiti sa aleaga intre sanatatea membrilor familiei si locul lor de
munca (art. 23).

Codul Muncii reglementeaza o serie de drepturi si garantii ce vizeaza direct sau indirect protectia
angajatilor in astfel de situatii, insa ar putea beneficia de clarificari suplimentare pentru o aliniere
mai exacta la Conventie.

Articolul 10 al Codului Muncii prevede ca angajatorul are dreptul "f¥) sa asigure conditii egale, pentru femei
si barbati, de imbinare a obligatiilor de serviciu cu cele familiale;” Aceasta reprezinta o mdsura de protectie
pentru lucratorii cu responsabilitati familiale, oferind un cadru general de echitate intre angajati, indiferent
de situatiile familiale.

Articolele 77 si 78 din Codul Muncii al Republicii Moldova au relevanta n asigurarea protectiei lucratorilor
cu responsabilitati familiale, dar exista anumite lacune si riscuri ce necesita ajustare pentru a reflecta pe
deplin principiile conventiei. Atat Articolul 77, care permite initiativa angajatorului, cat si Articolul 78,
care permite initiativa salariatului, implica un grad de nesiguranta pentru lucratori si nu reflecta pe deplin
obiectivul Conventiei de a preveni astfel de situatii prin solutii mai flexibile si sigure.

In Articolul 78", sunt prevazute masuri speciale pentru situatii exceptionale, cum ar fi suspendarea
procesului educationalin regim cu prezenta fizica. Acesta acorda zile libere parintilor pentru supravegherea
copiilor, cu consimtamantul angajatorului si cu plata unei indemnizatii de cel putin 50% din salariul de
baza al salariatului. ,Se acorda zile libere unuia dintre pdrinti sau tutorelui pentru supravegherea copiilor pe
toatd durata suspenddrii procesului educational in regim cu prezentd fizicd, cu achitarea unei indemnizatii
egale cu cel putin 50% din salariul de bazd.” Aceasta prevedere reflecta un aspect important al securitatii
sociale, permitand angajatilor sa isi indeplineasca responsabilitatile familiale fara a-si compromite
veniturile.



Articolul 86 interzice concedierea salariatului aflat in concediu pentru ingrijirea copilului, Tn concediu
pentru ingrijirea unui membru bolnav al familiei, precum si alte forme de concedii familiale, cu exceptia
cazului de lichidare a unitatii. ,Nu se admite concedierea salariatului in perioada afldrii lui in concediu medical,
in concediu de maternitate, in concediu paternal, in concediu partial pldatit pentru ingrijirea copilului pdnd la
varsta de 3 ani, in concediu suplimentar nepldtit pentru ingrijirea copilului in varstd de la 3 la 4 ani, in concediu
pentru ingrijirea unui membru bolnav al familiei, in concediu pentru ingrijirea copilului cu dizabilitdti.” Aceasta
reprezinta o protectie juridica solida pentru lucratorii care au responsabilitati familiale, prevenind
discriminarea pe baza acestora.

Articolul 97 reglementeaza timpul de munca partial, oferind angajatilor posibilitatea de a lucra cu ziua sau
saptamana de munca partiala: ,La cererea femeii gravide, a salariatului care are copii in virstd de pind la 10 ani
sau copii cu dizabilitdti ori a salariatului care ingrijeste un membru al familiei bolnav, in conformitate cu certificatul
medical, angajatorul este obligat sa le stabileascd ziua sau saptdmina de muncd partiald.” Aceasta prevedere
reflecta o aliniere semnificativa cu cerintele Conventiei nr. 156 privind flexibilitatea programului de munca.

Articolul 100" Codul Muncii al Republicii Moldova introduce conceptul de formule flexibile de munca, un
mecanism care poate fi instituit prin acordul intre angajat si angajator, fie la momentul angajarii, fie pe
parcursul raportului de munca. Acest articol este in concordanta cu spiritul Conventiei nr. 156, care
subliniaza importanta credrii unor conditii de munca adaptabile pentru lucratorii cu responsabilitati
familiale. Articolul detaliaza faptul ca formulele flexibile de munca nu afecteaza drepturile salariatilor,
precum vechimea in munca, concediul de odihna anual sau alte beneficii stabilite prin lege. Acesta prevede
si posibilitatea ajustarii programului de munca o data la 6 luni, in functie de cererea angajatului, cu
obligatia angajatorului de a raspunde in termen de 30 de zile. Aceasta prevedere reflectd nevoia lucratorilor
de a-si gestiona responsabilitatile familiale in mod eficient, fara a renunta la stabilitatea locului de munca.
Introducerea formulelor flexibile de munca este un pas important in sprijinul lucratorilor cu
responsabilitati familiale, oferindu-le acestora optiuni rezonabile de ajustare a programului. De asemenea,
articolul prevede criterii obiective pe care angajatorul trebuie sa le ia in considerare atunci cand decide
asupra implementarii formulelor flexibile, cum ar fi costurile, reorganizarea personalului, si impactul
asupra performantei sau satisfactiei clientilor. Aceste masuri ofera un echilibru intre nevoile angajatilor si
cerintele angajatorilor, promovand astfel incluziunea lucratorilor cu responsabilitati familiale pe piata
muncii, fara a compromite securitatea locului de munca sau conditiile de munca. Totusi, acest articol nu
este Tnca aplicabil deoarece nu exista un regulament-cadru sau un ghid specific care sa detalieze procesele
necesare pentru solicitarea de a crea un loc de munca flexibil. Acesta ar trebui sa includa conditiile minime
pentru beneficierea de aranjamente flexibile, modele de solicitari si decizii, termenele de raspuns si
schemele de flexibilizare a muncii, in functie de domeniul de activitate al angajatorului.

Articolul 103 protejeaza salariatii cu responsabilitati familiale de munca de noapte, specificand ca
acestia pot presta munca de noapte. Codul Muncii defineste munca de noapte drept munca prestata
intre orele 22:00 - 6:00. Totodata, art. 103 alin. (5") si alin. (6) stabileste categoriile de salariati care nu pot
fi atrasi Tn munca de noapte de catre angajator, in lipsa acordului angajatului. Astfel, Tn aceasta categorie
intra: femeile gravide, femeile care au nascut de curand si cele care alapteaza (pot sa presteze munca de
noapte doar din propria initiativa, in baza unei cereri scrise), persoanele cu dizabilitati severe si accentuate,
unul dintre parintii (tutorele, curatorul) care au copii In varsta de pana la 4 ani sau copii cu dizabilitati,
persoanele care imbina concediile pentru ingrijirea copilului prevazute la art. 126 si 127 alin. (2) cu
activitatea de munca si salariatii care Ingrijesc de un membru al familiei bolnav (pot presta munca de
noapte numai cu acordul lor scris). Desi lista cuprinde anumite categorii de parinti care au in Ingrijire copii,
aceasta nuiain calcul familile monoparentale, unde un parinte este singurul si unicul ingrijitor al copilului.
Astfel, in conditiile Tn care parintele este atras in munca de noapte, este pusa sub risc siguranta si
securitatea copilului. Mai mult decét atat, reiesind din acest risc, parintii solitari sunt determinati sa se
retraga de pe piata muncii (In virtutea intereselor copilului), astfel sporind vulnerabilitatea lor financiara.

Articolul 120 permite acordarea unui concediu neplatit pentru motive familiale, pana la 120 de zile
calendaristice, la cererea scrisa a salariatului, cu consimtamantul angajatorului. ,Din motive familiale si din
alte motive intemeiate, in baza unei cereri scrise, salariatului i se poate acorda, cu consimtamintul angajatorului,
un concediu nepldtit cu o duratd de pind la 120 de zile calendaristice.” Aceasta ofera lucratorilor posibilitatea
de a raspunde unor urgente familiale fara a-si pierde locul de munca.
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Analiza compatibilitatii legislatiei nationale cu prevederile Conventiei OIM nr. 156
pentru lucratorii cu responsabilitati familiale

Articolul 183 confera drepturi preferentiale la mentinerea la lucru, in cazul reducerii numarului de
personal, salariatilor cu obligatii familiale: ,De dreptul preferential de a fi lasati la lucru beneficiaza
salariatii cu obligatii familiale, care intretin doua sau mai multe persoane si/sau o persoana cu dizabilitati.”

Recomandare: Se recomanda alinierea legislatiei din Republica Moldova cu Articolul 4 din Conventia
nr. 156 prin: (i) modificarea Articolelor 77 si 78 pentru a asigura ca suspendarea contractului de
munca la initiativa angajatorului sau a salariatului nu genereaza nesiguranta pentru lucratorii cu
responsabilitati familiale, prin introducerea unor solutii mai flexibile si protejate pentru acestia.; (ii)
modificarea articolului 103 din Codul Muncii al Republicii Moldova pentru a include parintii din
familiile monoparentale in categoriile de salariati care nu pot fi obligati sa presteze munca de
noapte fara acordul lor scris; (iii) elaborarea si adoptarea unui regulament-cadru sau a unui ghid
pentru angajatori, care sa ofere instrumentele si clarificarile necesare pentru implementarea
eficienta a formulelor flexibile de munca.

Concediile sociale din Republica Moldova au evoluat semnificativ Tn ultimii ani, Tn special in directia
sprijinirii familiilor cu copii mici, pentru a crea un echilibru intre viata profesionala si cea familiala,
asigurand protectie si flexibilitate pentru parinti. Aceste evolutii pozitive au fost recunoscute si Tn Raportul
Global al Egalitatii de Gen, subliniind ca Moldova a facut pasi importanti in crearea unui cadru legislativ
care sa favorizeze participarea activa a parintilor in viata copiilor lor, oferind totodata flexibilitate si
siguranta financiara. Concediul de maternitate a beneficiat de modificari importante, incepand cu 1
martie 2023, care permit femeilor sa lucreze pana in saptamana a 36-a de sarcina si sa primeasca
indemnizatia de maternitate. Aceasta masura ofera o flexibilitate sporita, permitandu-le femeilor sa
continue activitatea profesionald si sa beneficieze de indemnizatie fara intreruperi majore n cariera.
Concediul paternal este, de asemenea, un beneficiu esential, oferind tatalui posibilitatea de a participa
activ la ingrijirea nou-nascutului. Modificarile recente din 2024 au extins durata concediului paternal la 15
zile, ce pot fi divizate in trei fractiuni de cate 5 zile, oferind mai multa flexibilitate si sprijin pentru familii in
perioada de adaptare la venirea pe lume a copilului. Indemnizatia paternala, de 100% din venitul mediu
lunar asigurat, asigura securitatea financiara a tatalui pe durata concediului. Concediul de Tngrijire a
copilului, cu o durata de pana la 3 ani, permite unuia dintre parinti, bunicilor sau tutorilor sa beneficieze
de o indemnizatie lunara si sa participe activ la cresterea copilului. Flexibilitatea acestui concediu este
remarcabild, intrucat parintii au posibilitatea de a partaja perioada de concediu, alternand in functie de
nevoile lor. De asemenea, acest concediu poate fi impartit in mai multe fractiuni, fara a afecta drepturile
salariale sau vechimea Tn munca. Concediul suplimentar neplatit pentru ingrijirea copilului intre 3 si 4
ani, ofera un sprijin suplimentar pentru familiile care doresc sa continue Ingrijirea copilului acasa. Desi nu
este platit, parintii au libertatea de a solicita acest concediu fara pierderea locului de munca. Alte tipuri de
concedii, precum cel pentru ingrijirea copilului bolnav si concediul neplatit pentru motive familiale, ofera
o acoperire esentiala in momentele de nevoie, demonstrand angajamentul Moldovei de a sprijini echilibrul
dintre viata profesionala si cea personala. Descrierea detaliatd a fiecdruia dintre aceste concedii se
regdseste in Anexa 1.

in Republica Moldova, exista si concedii speciale destinate salariatilor care au adoptat copii sau i-au
luat in plasament in serviciul de tutela/curatela, in functie de situatia specifica si de varsta copilului.
Aceste concedii sunt menite sa sprijine procesul de adaptare a copilului Tn noua familie si sa asigure
ingrijirea corespunzatoare a acestuia.

Primul tip de concediu este concediul partial platit, acordat pe perioada de incredintare a copilului
adoptabil, cu o durata cuprinsa intre 60 si 90 de zile. Acest concediu permite parintilor sa ofere suport
copilului in vederea adaptarii la noul mediu familial si constatarii compatibilitatii lor. Concediul poate fi
utilizat de ambii soti, alternativ, in fractiuni, cu conditia s& nu se suprapuné perioadele. In plus, acest concediu
se include in vechimea in munca si In stagiul de cotizare, oferind angajatului si o indemnizatie unica de 60%
din baza de calcul, care este venitul mediu lunar asigurat din ultimele 12 luni Thainte de adoptie.



Pentru salariatii care au adoptat copii sau i-au luat in plasament, se acorda si concediul platit pentru
ingrijirea copilului, pe o durata de pana la 90 de zile calendaristice, care incepe din ziua Tncuviintarii
adoptiei sau emiterii dispozitiei de plasament. Acest concediu poate fi folosit si de ambii soti alternativ si
se include Tn vechimea in munca. Indemnizatia aferenta este de 100% din baza de calcul a veniturilor
realizate in ultimele 12 luni anterioare adoptiei sau plasamentului.

in cazul in care copilul adoptat sau plasat are varsta mai mica de 3 ani, parintele adoptiv are dreptul la
concediul partial platit pentru ingrijirea copilului pana la varsta de 3 ani. Durata acestui concediu
este de cel putin 6 luni si poate fi acordat pe o perioada mai lunga, in functie de optiunea aleasa de
parinte. Indemnizatia este calculata ca 60% din baza de calcul a veniturilor medii lunare. Daca copilul
adoptat sau plasat are varsta mai mare de 3 ani, salariatii au dreptul la concediul partial platit pentru
ingrijirea copilului, cu o durata de pana la 6 luni. In acest caz, indemnizatia lunar este tot de 60% din baza
de calcul a veniturilor medii realizate in ultimele 12 luni Thainte de adoptie sau plasament.

Recomandare: Se recomanda extinderea concediului paternal si a indemnizatiei paternale in cazul
nasterii a doi sau mai multi copii dintr-o sarcina (gemeni, tripleti sau multipleti), astfel incat tatal sa
beneficieze de concediu si indemnizatie proportional cu numarul de copii. De asemenea, se
propune extinderea concediului paternal pana la 30 de zile Tn cazul nasterilor complicate, pentru a
asigura o recuperare adecvata a mamei si o implicare mai activa a tatalui in responsabilitatile de
ingrijire.

Dezvoltarea si promovarea serviciilor comunitare pentru
sustinerea lucratorilor cu responsabilitati familiale

» Articolul 5
Se vor lua, de asemenea, toate masurile compatibile cu conditiile si posibilitatile nationale:

(@) pentru a tine seama de nevoile lucratorilor cu responsabilitati familiale Tn planificarea
comunitara; si

(b) pentru a dezvolta sau promova servicii comunitare, publice sau private, cum ar fi serviciile si
facilitatile de ingrijire a copiilor si a familiilor.

Acest articol prevede ca statele membre trebuie sa implementeze, in limita posibilitatilor nationale, masuri
care sa permita lucratorilor cu astfel de responsabilitati sa beneficieze de servicii comunitare, publice sau
private, ce le oferd suport pentru a echilibra viata profesionald cu cea familiala. in completarea acestor
prevederi, Recomandarea nr. 165 ofera detalii esentiale despre modul in care statele pot sprijini lucratorii
cu responsabilitati familiale.

Punctul 24 din recomandare prevede ca ,autoritdtile competente ar trebui [...] sG ia mdsurile necesare si
adecvate: (a) sa colecteze si sa publice statistici adecvate privind numdrul de lucrdtori cu responsabilitati
familiale angajati sau in cdutarea unui loc de munca si privind numdrul si varsta copiilor acestora si a altor
persoane dependente care necesitd ingrijire; si (b) sd stabileascd, prin sondaje sistematice efectuate mai ales
in comunitdtile locale, nevoile si preferintele in materie de servicii si facilitdti pentru ingrijirea copiilor si a
familiei.”
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Analiza compatibilitatii legislatiei nationale cu prevederile Conventiei OIM nr. 156
pentru lucratorii cu responsabilitati familiale

Punctul 25 din recomandare prevede ca , autoritdtile competente ar trebui [...] sd incurajeze si sd faciliteze
stabilirea, in special in comunitdtile locale, a unor planuri de dezvoltare sistematicd a serviciilor si facilitdtilor de
ingrijire a copiilor si a familiei”, ceea ce Inseamna ca statul trebuie sa sprijine dezvoltarea unor retele locale
de servicii de ingrijire, accesibile si flexibile, care sa corespunda nevoilor familiilor.

in Republica Moldova, exista numeroase surse oficiale de date care pot fi accesate cu usurinta,
oferind informatii esentiale despre populatie si grupuri specifice. De exemplu, Biroul National de Statistica
(BNS) pune la dispozitie date despre structura populatiei, inclusiv numarul de copii, varstele acestora,
distributia geografica, si alte aspecte demografice relevante. Casa Nationala de Asigurari Sociale (CNAS)
furnizeaza rapoarte anuale detaliate despre beneficiarii de prestatii sociale, cum ar fiindemnizatiile pentru
cresterea copiilor sau ingrijirea persoanelor cu dizabilitati. De asemenea, Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale (MMPS) publica date despre numarul de asistenti personali si beneficiarii acestor servicii. O parte
considerabila din aceste date este disponibila public, iar BNS ofera acces gratuit la multe dintre ele prin
platformele sale online. in situatii specifice, cAnd sunt necesare dezagregari mai detaliate sau date
suplimentare, BNS percepe un cost, dar majoritatea informatiilor de baza sunt accesibile fara restrictii. De
asemenea, datele disponibile la CNAS si MMPS pot fi obtinute fie public, fie la solicitare.

Problema majora consta in faptul ca aceste date nu sunt centralizate si sistematizate intr-o baza
unica, care sa permita o evaluare nationala a situatiei lucratorilor cu responsabilitati familiale, iar acest
lucru este agravat de lipsa unei definitii clare cu privire la responsabilitati familiale Tn contextul legislatiei
nationale.

In Republica Moldova, organizatiile non-guvernamentale, cu sprijinul partenerilor de dezvoltare,
desfasoara periodic sondaje si studii pentru a evalua nevoile si conditiile lucratorilor, inclusiv ale celor cu
responsabilitati familiale. Aceste investigatii includ, de exemplu, colectarea de date referitoare la echilibrul
dintre viata profesionala si cea familiald, precum si la accesul la servicii de Ingrijire a copiilor. Totusi, astfel
de sondaje sunt de obicei focalizate pe subiecte specifice si nu fac parte dintr-un proces sistematic si
comprehensiv de monitorizare, asa cum este prevazut de articolul 5 din Conventia 156.

Recomandarea nr. 165, punctul 24, litera b, prevede ca autoritatile competente ,ar trebui sa stabileasca,
prin sondaje sistematice efectuate mai ales in comunitatile locale, nevoile si preferintele in materie de
servicii si facilitati pentru ingrijirea copiilor si a familiei”. In lipsa unui astfel de mecanism dedicat si coerent
in Republica Moldova, este dificil de obtinut o imagine completa si continua asupra nevoilor reale ale
lucratorilor cu responsabilitati familiale.

Recomandare: Se recomanda ca Ministerul Muncii si Protectiei Sociale (MMPS) sau Biroul National
de Statistica (BNS) sa publice periodic comunicate sau rapoarte care sa reflecte in mod sistematic
datele referitoare la lucratorii cu responsabilitati familiale. BNS are deja experienta in publicarea de
comunicate care prezinta date specifice pentru diverse categorii de persoane sau domenii de
activitate. Extinderea acestei practici ar fi deosebit de utila in cazul lucratorilor cu responsabilitati
familiale, avand in vedere ca baza de date a BNS este cea mai mare si comprehensiva din tar3,
incluzand date provenite de la multiple institutii de stat. De asemenea, se recomanda ca autoritatile
competente sa efectueze sondaje si cercetdri specifice cu privire la nevoile lucratorilor cu
responsabilitati familiale. Aceste sondaje pot fi realizate cu sprijinul partenerilor de dezvoltare si al
organizatiilor non-guvernamentale, care au deja experienta in acest domeniu.

Situatia din Republica Moldova in ceea ce priveste articolul 5, litera b din Conventia 156 si Recomandarea
165, punctul 25, este Tn mod similar influentata de capacitatea statului de a dezvolta si promova servicii
comunitare, publice sau private, destinate lucratorilor cu responsabilitati familiale. Aceste servicii trebuie
sa includa facilitati de ingrijire a copiilor si altor persoane dependente, pentru a sprijini echilibrul dintre
viata profesionala si cea familiala.



Conform prevederilor Codului Educatiei, institutiile de educatie timpurie sunt clasificate Tn doua
cicluri, respectiv educatia anteprescolara, care se adreseaza copiilor cu varsta de la 0 la 2 ani, si
invatamantul prescolar, destinat copiilor cu varsta de la 2 la 6 sau 7 ani. Aceste servicii sunt organizate prin
crese, gradinite si centre comunitare de educatie timpurie, conform art. 15 si art. 21 din Codul Educatiei.
Articolul 24 prevede ca educatia anteprescolara poate fi organizata de autoritatile publice locale la cererea
parintilor, insa aceasta este conditionata de disponibilitatea fondurilor la nivel local, ceea ce constituie o
bariera semnificativa in asigurarea unui acces larg si echitabil la aceste servicii. Autoritatile publice locale
(APL) sunt responsabile de organizarea si functionarea acestor institutii, dar fondurile alocate de bugetele
locale sunt adesea insuficiente, ceea ce limiteaza dezvoltarea infrastructurii si diversitatea serviciilor.
Finantarea limitata din partea APL reprezinta principala provocare in extinderea si mentinerea serviciilor
de educatie timpurie. In multe regiuni, APL nu dispun de resurse suficiente pentru a crea sau intretine
cresele si gradinitele necesare pentru a acoperi cererea existenta. Aceasta insuficienta de resurse se
reflecta in capacitatea redusa a acestor servicii, in special Tn mediul rural, unde accesul este mult mai
limitat comparativ cu mediul urban.

Vacantele de vara siinchiderea temporara ainstitutiilor de educatie timpurie reprezinta o provocare
majora in asigurarea unui echilibru intre responsabilitatile profesionale si cele familiale. Pe durata
vacantei, care se intinde pe trei luni, parintii se confrunta cu dificultati in supravegherea copiilor, deoarece
concediile acordate de angajatori nu sunt, de obicei, suficiente pentru a acoperi aceasta perioada extinsa.
Inchiderea gradinitelor pentru doud s3ptdmani sau chiar o lund pentru reparatii si amenajari adauga
presiune suplimentara, in special pentru familiile cu copii mici, care necesita o atentie constanta. Copiii
care au terminat gradinita siurmeaza sa inceapa clasaintai se afla, de asemenea, intr-o situatie vulnerabila,
petrecand trei luni acasa fira activitati educationale organizate. In aceste conditii, multi parinti sunt nevoiti
sa lase copiii fara supraveghere adecvata, ceea ce duce la cresterea riscurilor de accidente si expunere la
influente negative. Riscurile pentru copii sunt semnificative, iar statisticile recente confirma aceasta
realitate. Conform datelor furnizate de Inspectoratul General al Politiei pentru anul 2023, au fost
inregistrate 585 de incidente cu implicarea a 594 de copii, dintre care 399 de incidente au avut loc in
conditii casnice. Acest lucru reflecta lipsa de supraveghere corespunzatoare, cauzata de absenta parintilor
ocupati cu responsabilitatile profesionale.

La nivel national, exista mai multe documente strategice care prevad obiective si actiuni in
conformitate cu obiectivele Conventiei OIM nr. 156. Aceste documente abordeaza aspecte
importante legate de echilibrarea responsabilitatilor familiale si profesionale pentru lucratori,
promovand incluziunea acestora pe piata muncii si oferindu-le sprijin prin masuri de flexibilitate a
muncii, protectie sociala si servicii de ingrijire.

Crearea serviciilor de cresa reprezinta o prioritate de politica publica recenta. Principalul act normativ
guvernamental in ceea ce tine de dezvoltarea serviciilor de cresa este Strategia Moldova 2030, care include
un angajament direct fata de educatia prescolara, spre deosebire de Strategia nationala de dezvoltare
anterioara (Moldova 2020). Strategia a preluat conceptul Uniunii Europene de masurare a calitatii vietii in
10 dimensiuni si reprezinta contributia Moldovei la realizarea Agendei pentru Dezvoltare Durabila 2030 a
ONU. Printre masurile cu caracter strategic este si asigurarea accesului tuturor familiilor la serviciile de
educatie siingrijire timpurie a copiilor si la educatia prescolara. Aceasta este o preconditie esentiala pentru
abilitarea economica a femeilor si pentru reducerea presiunilor psihologice si financiare majore de pe
familiile cu copii.

Pentru a solutiona provocarile legate de accesul limitat la serviciile publice de ingrijire a copiilor de
varsta anteprescolara, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea nr. 367/2022, care introduce
servicii alternative de ingrijire a copiilor pana la varsta de 3 ani. Aceasta lege stabileste trei tipuri de servicii
alternative: (i) servicii de Tngrijire organizate de angajator la locul de munca, (ii) servicii de ingrijire
individualizata, si (iii) servicii de Tngrijire de tip familial. Scopul acestei legi este de a oferi optiuni flexibile
pentru parinti, astfel incat acestia sa poata combina mai bine responsabilitatile familiale cu participarea
activa pe piata muncii.
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Analiza compatibilitatii legislatiei nationale cu prevederile Conventiei OIM nr. 156
pentru lucratorii cu responsabilitati familiale

Mai mult decat atat, in 2023, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale (MMPS) a aprobat prin ordin
Programul National privind extinderea serviciilor de ingrijire, care are drept obiectiv crearea si oferirea
de servicii de ingrijire de calitate pentru copiii mici, in vederea sprijinirii parintilor in rolul lor educational.
Programul prevede trei directii principale de interventie: (i) extinderea serviciilor publice de cresa, (ii)
crearea de servicii alternative de ingrijire, si (iii) extinderea creselor private. Aceste masuri sunt
esentiale pentru a sprijini parintii sa participe activ la piata fortei de munca, asigurand in acelasi timp
dezvoltarea holistica a copiilor. Extinderea serviciilor de cresa reprezinta o prioritate strategica pentru
Republica Moldova, in special in contextul obiectivului national de a atinge o rata de cuprindere a copiilor
in servicii de cresa publice de cel putin 30% pana in 2026. Acest efort necesita alocdri suplimentare de
resurse atat de la nivel central, cat si local, precum si utilizarea instrumentelor financiare existente, cum ar
fi Fondul National pentru Dezvoltare Regionala si Locala (FNDRL).

Totodata, in cadrul Programului pentru accelerarea egalitatii de gen 2023-2027%, Guvernul Republicii
Moldova pune un accent deosebit pe obiectivele legate de responsabilitatile familiale, in conformitate
cu prevederile Conventiei OIM nr. 156. Programul urmadreste sa sprijine lucratorii cu responsabilitati
familiale prin implementarea unor politici si masuri care sa faciliteze concilierea intre viata profesionala si
responsabilitatile familiale, fara ca acestia sa fie discriminati.

Obiectivele specifice in acest domeniu includ: (i) Crearea si promovarea programelor de lucru
flexibile - Aceste masuri vizeaza facilitarea accesului la formule de munca flexibile pentru parintii si
ingrijitorii care trebuie sa Tsi echilibreze responsabilititile familiale si profesionale; (i) Imbunatatirea
protectiei sociale pentru lucratorii cu responsabilitati familiale, asigurandu-se ca acestia beneficiaza de
Dezvoltarea serviciilor de ingrijire accesibile, inclusiv crese si centre de ingrijire pentru copii si membri
ai familiei care necesita sprijin, pentru a permite lucratorilor sa isi pastreze angajamentele profesionale.

La nivel local/raional, unul dintre documentele strategice relevante este Strategia Nationala de
Dezvoltare Regionala (SNDR), care urmareste dezvoltarea regiunilor si imbunatatirea infrastructurii
sociale. Prin aceasta, se integreaza masuri care sprijina lucratorii cu responsabilitati familiale, facilitand
accesul la servicii si infrastructura care contribuie la echilibrul intre viata profesionala si cea familiala.

Fiecare Autoritate Publica Locala (APL) dezvolta propriile strategii, printre care o strategie de dezvoltare
socio-economica la nivel raional, dar pot aproba si strategii tematice, cum ar fi strategiile de tineret. In
functie de prioritatile nationale silocale, APL-urile integreaza aspecte legate de lucratorii cu responsabilitati
familiale in strategiile lor, promovand astfel politici care sprijina acest grup de lucratori in vederea unei
participari active si echitabile pe piata muncii.

Recomandare: Se recomanda: (i) Suplinirea de linii bugetare separate in FNDRL pentru crearea
serviciilor de cresa publice - Avand in vedere progresele realizate pana in prezent, se recomanda
suplinirea de linii bugetare dedicate in cadrul Fondului National pentru Dezvoltare Regionala si
Locald (FNDRL) pentru extinderea serviciilor de cresa publice. In 2023, Guvernul a alocat circa 5
milioane de lei pentru realizarea acestui obiectiv, iar pana in 2024 se preconizeaza alocarea a 20 de
milioane de lei. Anul trecut, prin Programul National ,Satul European Expres”, au fost selectate 22
de proiecte de constructie si reabilitare a creselor din cele 43 de propuneri depuse de autoritatile
publice locale de nivelul I. Aceasta investitie a generat rezultate notabile: extinderea cu 15 grupe
noi, creand astfel 300 de locuri suplimentare pentru copii, dotarea si pregatirea pentru sezonul rece
a 20 de grupe, iar 806 copii au beneficiat direct de Tmbunatatirile realizate. Prin urmare, este
esential ca aceste linii bugetare sa fie extinse pentru a continua finantarea necesara extinderii si
dezvoltarii infrastructurii de cresa publica. Totodata, se recomanda ca autoritatile publice locale
(APL) sa efectueze o analiza detaliata a necesitatilor locale Tn ceea ce priveste extinderea serviciilor
de cresa si sa elaboreze un plan local de extindere a acestor servicii; (ii) introducerea unui sistem de
tichete sau vouchere oferite de stat pentru a sprijini parintii care lucreaza in perioadele vacantelor

5 https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/document/attachments/1-mmps.pdf
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scolare si inchiderii temporare a gradinitelor. Aceste tichete ar putea acoperi costurile activitatilor
educative, recreative sau de supraveghere destinate copiilor in aceste intervale, asigurand astfel un
mediu sigur si supravegheat;

In Republica Moldova, serviciile sociale sunt reglementate de Legea nr. 123 din 18.06.2010 cu privire la
serviciile sociale si Legea nr. 547 din 25.12.2003 cu privire la asistenta sociala. Acestea ofera un cadru
legal pentru furnizarea de sprijin persoanelor si familiilor aflate in situatii de dificultate, contribuind la
prevenirea marginalizarii si excluziunii sociale. Serviciile sociale reprezinta ansamblul de masuri si activitati
realizate pentru a satisface necesitatile sociale ale persoanei/familiei in vederea depasirii unor situatii de
dificultate, de prevenire a marginalizarii si excluziunii sociale.

Serviciile sociale se clasifica in urmatoarele tipuri:

» Servicii sociale primare: Acestea sunt furnizate la nivel de comunitate si sunt destinate tuturor
beneficiarilor. Scopul lor este prevenirea sau limitarea situatiilor de dificultate care ar putea duce la
marginalizare sau excluziune sociald. Aceste servicii sunt oferite In mod proactiv pentru a sprijini
persoanele inainte ca problemele sa devina severe.

» Serviciisociale specializate: Aceste serviciiimplica antrenarea specialistilor in domeniu siurmaresc
mentinerea, reabilitarea si dezvoltarea capacitatilor individuale ale beneficiarilor pentru a depasi
situatiile de dificultate. De exemplu, acestea potinclude asistenta psihologica, consiliere sau servicii
de reabilitare pentru persoanele cu dizabilitati.

» Serviciisociale cuspecializareinalta: Acestea sunt prestatein institutii rezidentiale sau specializate
de plasament temporar si implica interventii complexe pentru beneficiarii care necesita
supraveghere si ingrijire continua. Aceste servicii sunt destinate persoanelor cu un grad ridicat de
dependentad, care au nevoie de asistenta pe termen lung sau 24/24 ore.

Conform Conventiei nr. 156 privind lucratorii cu responsabilitati familiale, aceste servicii sunt esentiale
pentru asigurarea echilibrului intre viata profesionala si responsabilitatile familiale. Conventia stipuleaza
necesitatea dezvoltarii si promovarii serviciilor comunitare, publice sau private, care sa sprijine lucratorii
cu responsabilitati familiale in gestionarea acestor sarcini. Republica Moldova si-a consolidat reteaua de
servicii sociale, asigurand suport atat pentru lucratorii cu copii mici, cat si pentru cei care au in grija
membri ai familiei cu dizabilitati sau varstnici. Lista detaliata si descrierea serviciilor sociale furnizate in
Republica Moldova este prezentatd in Anexa 2.

Pentru a asigura un sprijin eficient lucratorilor cu responsabilitati familiale si pentru a imbunatati accesul
la serviciile sociale, este esential ca aceste servicii sa fie accesibile si disponibile in Intreaga tara, asigurand
0 acoperire nationalad uniforma. Serviciile de ingrijire si asistenta, in special pentru familiile cu copii mici si
persoanele dependente, trebuie sa fie distribuite echitabil atat in mediul urban, cat si rural, iar extinderea
acestor servicii sa fie o prioritate pentru autoritati. Se recomanda crearea unui cadru national care sa
asigure o disponibilitate uniforma si accesibila a serviciilor sociale pentru toti cetatenii, indiferent de
regiune sau statut socio-economic.

Recomandare: Se recomanda elaborarea unui plan national de extindere a serviciilor sociale,
precedat de o analiza detaliata pentru a identifica tipurile de servicii necesare si regiunile unde
extinderea este prioritara.

Totodata, se recomanda includerea obligativitatii indexarii anuale a sumei deductibile, prevazuta la
art. 20, lit. c') din Codul fiscal, acordate salariatului de catre angajator in scopul compensarii
costurilor pentru serviciile alternative de ingrijire a copiilor cu varsta de pana la 3 ani, pentru a
asigura acoperirea costurilor de ingrijire pornind de la evolutia indicelui preturilor de consum.
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Promovarea informarii si educatiei
pentru egalitatea de sanse si tratament

9

» Articolul 6

Autoritatile si organismele competente din fiecare tara vor lua masuri adecvate pentru a promova
informarea si educatia care sa genereze o intelegere publica mai larga a principiului egalitatii de
sanse si de tratament pentru lucratorii, barbati si femei, si a problemelor lucratorilor cu
responsabilitati familiale, precum si pentru a crea un climat favorabil depasirii acestor probleme.

Atat articolul 6 din Conventia nr. 156, cat si Recomandarea nr. 165 pun accent pe importanta
promovarii unei culturi de informare si educatie pentru a asigura egalitatea de sanse si tratament
intre barbati si femei cu responsabilitati familiale. Articolul 6 din Conventia nr. 156 subliniaza rolul
esential al autoritatilor si organismelor competente din fiecare tara in promovarea informarii si educatiei
publice cu privire la egalitatea de sanse si de tratament pentru lucratorii, barbati si femei, cu responsabilitati
familiale. Obiectivul acestui articol este de a crea un climat favorabil intelegerii si solutionarii problemelor
cu care se confrunta acesti lucratori, asigurandu-se ca drepturile lor sunt recunoscute si protejate prin
masuri de informare si sensibilizare la nivel national. Articolul cere statelor membre sa intreprinda masuri
adecvate pentru a genera o intelegere publica mai larga a acestor principii, astfel incat lucratorii cu
responsabilitati familiale sa fie sprijiniti Tn contextul social si profesional, reducandu-se discriminarea si
barierele care pot limita participarea lor activa pe piata muncii. in completarea Articolului 6 din Conventia
nr. 156, Recomandarea nr. 165 ofera detalii despre modalitatile concrete prin care statele membre pot
implementa aceasta prevedere.

in special, punctul 18 al Recomandarii se refera direct la informare si educatie, precizand ca:

» Autoritatile competente ar trebui sa promoveze informarea si educarea publicului cu privire la
responsabilitatile familiale, egalitatea de sanse si tratament intre barbati si femeila locul de munca.

» Informarea ar trebuisaincluda campanii de sensibilizare si materiale educative menite sa informeze
atat lucratorii, cat si angajatorii despre drepturile si obligatiile lor, inclusiv despre sprijinul disponibil
pentru lucratorii cu responsabilitati familiale.

» De asemenea, autoritatile ar trebui sa sprijine programe de formare pentru a sensibiliza angajatorii
cu privire la beneficiile oferirii unui mediu de munca flexibil si incluziv pentru lucratorii cu
responsabilitati familiale.

in Republica Moldova exista deja o experienta considerabild in dezvoltarea campaniilor de informare
si sensibilizare, menite sa promoveze drepturile salariatilor si egalitatea de sanse pe piata muncii.
Programul National de Ocupare a Fortei de Munca si Programul de Promovare a Egalitatii de Gen includ
initiative care vizeaza cresterea gradului de constientizare publica asupra drepturilor angajatilor si a
importantei asigurarii unui mediu de munca inclusiv. Desi aceste programe nu se concentreaza direct pe
lucratorii cu responsabilitati familiale, ele promoveaza egalitatea de gen si incurajeaza masuri care sa
combata stereotipurile legate de rolurile traditionale ale barbatilor si femeilor in societate. Un exemplu
relevant este unul dintre obiectivele Programului de Promovare a Egalitatii de Gen, care pune accent pe
atragerea barbatilor in activitatile de ingrijire familiala. Acest obiectiv vizeaza implicarea activa a barbatilor
fningrijirea copiilor siafamiliei, astfelincat sa se creeze un echilibru maijustindistribuirearesponsabilitatilor
familiale intre barbati si femei.

Totusi, autoritatile din Republica Moldova se confrunta cu o serie de provocari atunci cand vine
vorba de lansarea campaniilor ample de sensibilizare. Campaniile sunt costisitoare si, in general,



scara larga. Autoritatile nu isi pot permite, de multe ori, sa sustina din resurse proprii campanii de
informare cu impact semnificativ, dar au demonstrat ca pot atrage suport financiar extern pentru a
implementa astfel de initiative. Un exemplu este succesul campaniilor legate de combaterea muncii ,la
negru” si promovarea rolului Inspectoratului de Stat al Muncii, care au fost realizate cu suportinternational.

in acest context, devine evident3 necesitatea unei campanii bine tintite, In spiritul Conventiei nr. 156, care
sa fie dedicata Tn mod specific lucratorilor cu responsabilitati familiale. O campanie de acest tip ar trebui
sa fie orientata atat catre angajatori, cat si catre lucratori, pentru a sensibiliza publicul asupra drepturilor
si obligatiilor lor. Este cunoscut faptul ca o campanie este eficienta doar atunci cand se adreseaza direct
unui public tinta clar definit, ceea ce Inseamna ca o initiativa de acest fel ar trebui sa aiba in vedere
provocadrile si nevoile reale ale lucratorilor cu responsabilitati familiale, precum si beneficiile pe care le
poate aduce crearea unui mediu de munca flexibil si incluziv. O astfel de campanie ar putea sa aduca la
cunostinta masurile disponibile pentru acesti lucratori, cum ar fi concediile familiale si aranjamentele
flexibile de munca, si sa sprijine angajatorii Tn adoptarea unor practici de munca echitabile.

Recomandare: Se recomanda lansarea unei campanii nationale de informare si sensibilizare
dedicata Tn mod specific lucratorilor cu responsabilitati familiale, in conformitate cu obiectivele
Conventiei OIM nr. 156. Aceasta campanie ar trebui sa fie bine tintita, avand ca public principal atat
angajatorii, cat si lucratorii, si sa promoveze Intelegerea drepturilor si obligatiilor acestora. De
asemenea, campania ar trebui sa includa informari despre masurile de sprijin disponibile, precum
aranjamentele flexibile de munca si concediile familiale, si sa incurajeze crearea unui mediu de
muncé incluziv si echitabil. in vederea implementirii eficiente a acestei campanii, se recomandé
colaborarea cu partenerii internationali pentru atragerea de suport financiar extern, avand in
vedere ca o astfel de initiativa necesita resurse semnificative.

Masuri pentru reintegrarea si mentinerea lucratorilor
cu responsabilitati familiale pe piata muncii

» Articolul 7

Se vor lua toate masurile compatibile cu conditiile si posibilitatile nationale, inclusiv masuri in
domeniul orientarii si formarii profesionale, pentru a permite lucratorilor cu responsabilitati
familiale sa devina si sa ramana integrati in forta de munca, precum si pentru a reintra pe piata
muncii dupa o absenta datorata acestor responsabilitati.

Articolul 7 din Conventia OIM nr. 156 si Recomandarea nr. 165 se concentreaza pe integrarea si
reintegrarea lucratorilor cu responsabilitati familiale Tn forta de munca. Articolul 7 prevede ca trebuie
luate toate masurile necesare, in functie de conditiile si posibilitatile nationale, pentru a permite acestor
lucratori sa ramana activi pe piata muncii sau sa se reintoarca dupa o absenta cauzata de responsabilitatile
familiale. Aceste masuri includ orientarea profesionala si formarea lucratorilor, facilitdnd astfel accesul lor
la oportunitati egale de munca si stabilitate profesionala.
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La nivel national in Republica Molodva a fost aprobat Programul National de Ocupare a Fortei de Munca
pentru perioada 2022-2026° care are ca scop principal imbunatatirea situatiei de pe piata muncii si
cresterea nivelului de ocupare a fortei de munca. Programul este elaborat in conformitate cu Conventia
OIM nr. 156 si se aliniaza obiectivelor Strategiei Moldova 2030, avand ca focus incluziunea lucratorilor cu
responsabilitati familiale Tn piata muncii. Obiectivul principal al acestui program este de a asigura accesul
la locuri de munca decente si incluzive, prin cresterea competitivitatii si capacitatii de angajare a fortei de
munca, dar si integrarea grupurilor vulnerabile, printre care se numara persoanele cu dizabilitati, fostii si
actualii detinuti, migrantii si minoritatile etnice. Din perspectiva Conventiei nr. 156, Programul de ocupare
pune un accent important pe lucratorii cu responsabilitati familiale, prin oferirea unor conditii de munca
flexibile si acces la servicii de suport familial. Acesta prevede: promovarea aranjamentelor flexibile de
munca, astfel incat lucratorii cu responsabilitati familiale sa poata concilia mai usor viata profesionala si
cea personald; crearea unor mecanisme de sprijin pentru parintii care ingrijesc copii sau alte persoane
dependente, prin facilitarea accesului la servicii de ingrijire si concedii familiale; includerea barbatilor in
activitatile de ingrijire familiala, pentru a promova o distributie echitabila a responsabilitatilor familiale
intre barbati si femei.

Recomandarea nr. 165 ofera detalii suplimentare pentru implementarea practica a acestui articol.
Punctele 13-15 din Recomandarea nr. 165 explica in detaliu specificul orientarii si formarii profesionale
pentru lucratorii cu responsabilitsti familiale. In acest context, recomandarea subliniaza necesitatea de a
pune la dispozitia acestora o serie de facilitati esentiale pentru a le asigura integrarea sau reintegrarea pe
piata muncii. Astfel, se recomanda punerea la dispozitie a urmatoarelor masuri:

» Facilitati de formare profesionala si, acolo unde este posibil, concedii de studii platite pentru a
permite lucratorilor cu responsabilitati familiale sa utilizeze aceste facilitati. Aceasta masura este
esentiald pentru a sprijini lucratorii care, din cauza responsabilitatilor familiale, ar putea avea
dificultati Tn a accesa oportunitati de formare si perfectionare profesionala.

» Servicii necesare pentru a permite lucratorilor cu responsabilitati familiale sa intre sau sa
reintre Tn cdmpul muncii, fie in cadrul serviciilor existente pentru toti lucratorii, fie, in lipsa
acestora, In conformitate cu conditiile nationale specifice. Acest aspect evidentiaza faptul ca
integrarea lucratorilor cu responsabilitati familiale nu trebuie sa fie limitata de resursele
disponibile, ci trebuie adaptata la nevoile si realitatile fiecarei tari.

» Servicii gratuite de orientare profesionala, consiliere, informare si plasare, oferite de
personal cu o formare corespunzatoare, capabil sa raspunda nevoilor speciale ale acestor
lucratori. Este important ca aceste servicii sa fie accesibile si sa fie concepute astfel incat sa
sprijine lucratorii cu responsabilitati familiale Tn gasirea unui echilibru intre viata profesionala si
cea familiala.

Aceste masuri sunt reglementate in Republica Moldova prin Legea nr. 105/2018, care reglementeaza
promovarea ocuparii fortei de munca si asigurarea de somaj in Republica Moldova.

Legea nr. 105/2018 prevede, in articolul 1, ca scopul sau este prevenirea si reducerea somajului, crearea
unui nivel ridicat de ocupare si adaptarea fortei de munca la cerintele pietei muncii. Aceasta abordare este
n concordanta cu spiritul art. 7 al Conventiei nr. 156, deoarece asigura oportunitati de formare si ocupare
afortei de munca, aspecte esentiale pentru lucratorii cu responsabilitati familiale care doresc sa-si pastreze
locul de munca sau sa revina pe piata muncii dupa o absenta.

Un aspect important reglementat de aceasta lege este promovarea ocuparii fortei de munca pentru
grupurile vulnerabile (art. 23). Lucratorii cu responsabilitati familiale pot face parte din grupurile care
necesita suport suplimentar pe piata muncii, iar legea prevede masuri active pentru sprijinirea acestora,
cum ar fighidareain cariera (art. 26) si servicii de intermediere a muncii (art. 27). Aceste masuri, compatibile
cu articolul 7 din Conventia nr. 156, faciliteaza accesul la formare profesionala, consiliere si reintegrare in
campul muncii pentru lucratorii cu responsabilitati familiale.

6 https://social.gov.md/wp-content/uploads/2023/04/Programul-national-de-ocupare-a-fortei-de-munca-2022-2026.pdf
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In mod specific, articolul art. 24 din lege prevede servicii gratuite de orientare profesionala si consiliere
pentru persoanele aflate Tn cdutarea unui loc de munca, inclusiv pentru categoriile vulnerabile.
Recomandarea nr. 165 care completeaza Conventia nr. 156, subliniaza Th punctul 15 importanta egalitatii
de tratament in accesul la servicii de formare profesionala si orientare pe piata muncii. Astfel, legea
nationala este in concordanta cu acest cadru international, oferind posibilitatea lucratorilor cu
responsabilitati familiale de a beneficia de masuri care sa le permita integrarea in forta de munca.

Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca (ANOFM), prin intermediul subdiviziunilor sale
teritoriale, ofera o gama variata de servicii pentru a sprijini integrarea si reintegrarea persoanelor
pe piata muncii. Printre aceste servicii se numara:

a) Informarea privind piata muncii - oferirea de informatii actualizate despre oportunitatile de
angajare, cerintele angajatorilor si tendintele pietei muncii, astfel incat persoanele aflate in cautarea
unui loc de munca sa poata lua decizii informate.

b) Ghidarea Tn cariera - servicii care ajuta persoanele sa-si identifice competentele, interesele si
aptitudinile pentru a face cele mai potrivite alegeri profesionale. Acest serviciu poate include
consiliere individuala sau sesiuni de grup pentru orientarea profesionala.

¢) Intermedierea muncii - conectarea persoanelor aflate in cautarea unuiloc de munca cu angajatorii
care au pozitii vacante, facilitand astfel procesul de angajare.

d) Servicii de preconcediere - oferite persoanelor care urmeaza sa fie concediate, cu scopul de a
preveni somajul. Aceste servicii includ informarea si sprijinirea in gasirea de noi oportunitati de
munca, recalificare sau reorientare profesionala.

e) Reabilitarea profesionala a persoanelor cu dizabilitati - masuri specializate pentru a sprijini
integrarea persoanelor cu dizabilitati in cAmpul muncii, prin evaluarea capacitatilor profesionale si
oferirea de formare adaptata.

f) Angajarea asistata - sprijin oferit persoanelor vulnerabile sau cu dificultati de integrare pe piata
muncii, prin intermediul unor consilieri sau angajatori care le ofera suport direct in procesul de
angajare si in mentinerea unui loc de munca.

g) Identificarea tinerilor NEET - vizeaza identificarea si sprijinirea tinerilor cu varsta intre 16 si 24 de
ani care nu au un loc de munca, nu urmeaza o forma de educatie si nu participa la programe de
formare profesionala. ANOFM ofera madsuri specifice pentru a-i ajuta sa se reintegreze pe piata
muncii sau n sistemul educational.

Legea prevede, de asemenea, ca angajatorii trebuie sa creeze conditii favorabile pentru calificarea si
recalificarea salariatilor (art. 14), masura esentiala pentru lucratorii cu responsabilitati familiale, care
trebuie sa imbine responsabilitatile familiale cu cele profesionale.

in timp ce Legea nr. 105/2018 prevede masuri de sprijin pentru grupurile vulnerabile pe piata
muncii, lucratorii cu responsabilitati familiale nu sunt mentionati explicit in aceasta lista. Totusi,
anumite subcategorii din cadrul acestui grup ar putea fi considerate vulnerabile Tn functie de
circumstante specifice, cum ar fi tinerii NEET (care nu sunt angajati si nu urmeaza o forma de educatie
sau formare) care ingrijesc de familie. Conform datelor Biroului National de Statistica (BNS), in distributia
tinerilor NEET dupa motivul pentru care persoana nu lucreaza sau nu studiaza, predomina persoanele
care ingrijesc de familie. In grupa de varsta 15-24 ani, 36,4% dintre tinerii NEET se incadreaza in aceast
categorie, procentajul crescand la 43,4% pentru grupa 15-29 ani si la 48,1% pentru cei intre 15 si 34 de
ani (si chiar la 53,9% in intervalul 30-34 ani). Aceste date sugereaza ca o parte semnificativa a lucratorilor
cu responsabilitati familiale, in special tinerii care Ingrijesc de familie, se confrunta cu provocari pe piata
muncii si pot necesita masuri de sprijin dedicate pentru integrarea profesionald. Cu toate acestea,
deoarece nu toti lucratorii cu responsabilitati familiale se confrunta cu aceleasi dificultati, o includere
generala a acestora in lista grupurilor vulnerabile nu este necesara si poate fi discutata suplimentar.
Conventia OIM nr. 156 nu impune includerea lucratorilor cu responsabilitati familiale Tn grupurile
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vulnerabile, Tnsa clarificarea si identificarea categoriilor vulnerabile din cadrul acestui grup ar permite
directionarea mai precisa a masurilor de sprijin, acolo unde este nevoie.

Recomandare: Se recomanda ca Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca (ANOFM) sa
desfasoare campanii de informare specifice pentru lucratorii cu responsabilitati familiale identificati
ca vulnerabili, cum ar fi tinerii NEET care ingrijesc de familie, pentru a-i informa cu privire la serviciile
de sprijin disponibile. De asemenea, se sugereaza includerea acestor subcategorii vulnerabile n
lista grupurilor eligibile pentru masuri active de sprijin pe piata muncii, precum formare profesionala,
consiliere specifica si angajare asistata.

Diferentele de genin alegerea domeniilor de studiu reflecta o segregare semnificativa intre barbati
si femei, Tn special in invatamantul superior, conform datelor furnizate de Biroul National de Statistica
si rezultatelor PISA 2022. In ciuda faptului cad atat baietii, cat si fetele prezinta abilitdti si aptitudini
comparabile, optiunile profesionale si educationale sunt influentate puternic de stereotipurile de gen.
Astfel, fetele se orienteaza preponderent catre domenii umaniste, precum filologia, stiintele sociale,
asistenta sociala si stiintele politice, domenii care, de regula, sunt asociate cu salarii mai mici. in schimb,
baietii sunt in mod clar orientati catre domeniile STEM, unde ratele de remunerare sunt mai competitive
si oportunitatile de avansare profesionala sunt adesea mai favorabile. Aceasta segregare de gen in
alegerea carierei este vizibila Tn toate etapele invatamantului superior si se traduce, in mod direct, Tn
inegalitati de remunerare intre barbati si femei, perpetuand astfel disparitatile de gen pe piata muncii.
Chiar daca n ultimii ani s-a observat o crestere a interesului fetelor pentru domeniile STEM, diferentele de
gen raman semnificative. Aceasta dinamica sugereaza ca problema nu consta Tn accesul femeilor la
educatie, deoarece nivelul lor educational este adesea comparabil sau chiar superior celui al barbatilor, ci
mai degraba in structura preferintelor educationale si profesionale, care sunt modelate de norme si roluri
de gen adancinradacinate.

in acest context, articolul 7 din Conventia nr. 156 si Recomandarea nr. 165 sunt extrem de relevante,
ambele promovand accesul egal la orientare siformare profesionala pentru a facilita integrarea lucratorilor
cu responsabilitati familiale Tn diverse sectoare economice, fara constrangeri de gen. Recomandarea nr.
165 subliniaza importanta creadrii unor politici de orientare profesionala care sa incurajeze atat fetele, cat
si baietii sa exploreze o gama larga de optiuni profesionale, fara a fi limitati de stereotipurile de gen. De
asemenea, se recomanda dezvoltarea unor programe educationale care sa promoveze egalitatea de gen
n alegerea carierei, ceea ce ar contribui la reducerea diferentelor salariale si la promovarea unui mediu
de munca mai echitabil.

Pe langa educatia universitara, sistemul de Educatie Tehnica si Profesionala (TVET) ar putea juca un rol
esential in facilitarea accesului femeilor la cariere tehnice si vocationale, traditional dominate de barbati,
si care sunt asociate cu salarii competitive. Astfel, sprijinirea integrarii fetelor in programele TVET ar putea
contribui la reducerea decalajelor salariale si la diversificarea rolurilor profesionale, creand oportunitati
mai echitabile si promovand egalitatea de gen in toate sectoarele economice. Extinderea accesului la
educatie si formare profesionald, indiferent de gen, este esentiala pentru a depasi barierele actuale,
consolidand astfel cadrul legal de protectie si egalitate de sanse promovat de Conventia nr. 156.



Recomandare: Se recomanda dezvoltarea si implementarea unor programe de orientare
profesionala si consiliere vocationala Tn scoli si institutii de invatamant superior, cu scopul de a
incuraja si sprijini fetele sa exploreze domenii non-traditionale, cum ar fi STEM si TVET, in vederea
reducerii segregarii de gen in alegerile educationale si profesionale. Aceste programe ar trebui sa
includa campanii de informare si mentorat, prin care sa fie prezentate modele de succes feminine
din aceste domenii si oportunitatile de cariera disponibile. De asemenea, este important ca
programele de formare profesionala sa fie accesibile Tn mod echitabil pentru ambele genuri,
oferind masuri specifice de sprijin pentru persoanele cu responsabilitati familiale, astfel incat sa se
asigure ca acestea pot beneficia de pregatire profesionala fara a fi impiedicate de barierele de gen
si de constrangerile legate de responsabilitatile familiale.

Strategia de dezvoltare ,Educatia 2030” a Republicii Moldova subliniaza angajamentul tarii de a
moderniza si transforma sistemul educational, cu scopul de a alinia politicile educationale nationale
la standardele europene si internationale. ,Educatie 2030” se concentreaza pe reducerea disparitatilor
intre zonele urbane si rurale si pe sprijinirea accesului la educatie pentru grupurile vulnerabile, inclusiv
copiii cu nevoi speciale si cei din medii dezavantajate. De asemenea, documentul promoveaza dezvoltarea
competentelor necesare pentru adaptarea continua la schimbarile sociale si economice, cu scopul de a
forma cetateni activi, capabili sa se integreze pe o piata a muncii din ce in ce mai competitiva la nivel
international. Strategia subliniaza importanta Tmbunatatirii calitatii educatiei prin reforme curriculare,
investitii in formarea profesorilor si modernizarea infrastructurii educationale.

Recomandare: Se recomanda: (i) includerea, in cadrul revizuirii intermediare a programului
LEducatie 2030,” a unor masuri specifice pentru integrarea fetelor si baietilor in domeniile traditional
dominate de un anumit gen, incurajand diversificarea alegerilor de cariera si reducerea segregarii
educationale pe criterii de gen; (ii) adoptarea unor actiuni dedicate sprijinirii elevilor si studentilor
cu responsabilitati familiale, astfel incat acestia sa poata beneficia de un sprijin educational flexibil,
de acces la servicii de ingrijire si de facilitati care sa le permita continuarea studiilor fara intreruperi
sau dificultati majore; (iv) dezvoltarea unor programe de reintegrare educationala pentru persoanele
care au parasit sistemul de invatamant, in special din cauza responsabilitatilor familiale, prin
crearea unor cursuri de recuperare flexibile si a unor rute de Tnvatare personalizate care sa le
permita reluarea studiilor;

Accesul la sistemul de Tnvatamant este esential pentru dezvoltarea personala si profesionala a
indivizilor, iar flexibilitatea programelor educationale joaca un rol crucial in facilitarea acestui
acces.

Codul Educatiei din Republica Moldova reprezinta baza legislativa care reglementeaza organizarea si
functionarea sistemului de invatamant la toate nivelurile, de la Tnvatamantul prescolar pana la cel post-
doctoral. Conform prevederilor sale, educatia este structurata pe mai multe niveluri, fiecare cu o durata
prestabilita, care ofera acces progresiv la etapele superioare de studii si care este asociata cu un anumit
numar de credite de studiu conform Sistemului European de Credite Transferabile (ECTS). Desi Codul
Educatiei stabileste o structura clara si bine definita a fiecarui nivel educational, flexibilitatea programelor
de studii este limitata in Republica Moldova. in prezent, legislatia prevede doar trei forme de organizare a
studiilor pentru nivelurile superioare: frecventa (invatamant cu prezenta zilnicd), frecventa redusa
(Invatamant part-time) si invatamant la distanta. Totusi, disponibilitatea acestor forme depinde de
programul de studii si de nivelul educational, ceea ce limiteaza accesul la forme de studii mai adaptabile
pentru persoanele care ar putea avea alte responsabilitati, cum ar fi munca sau ingrijirea familiei. in
comparatie cu alte sisteme educationale internationale, care au introdus masuri de flexibilizare mai
extinse, cum ar fi programele de invatare la distanta, modulele de studiu divizate sau optiunile de studii
hibride, Republica Moldova are nevoie de o mai mare deschidere pentru a oferi oportunitati diverse de
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studiu. Flexibilizarea ar putea implica oferirea posibilitatii de a finaliza studiile Intr-o perioada mai lunga
sau scurta, transferul de credite, recunoasterea invatarii anterioare si introducerea unor metode de
predare alternative, adaptate nevoilor persoanelor care nu pot urma un program traditional. Pe masura
ce cerintele pietei muncii se schimba si tot mai multi adulti au nevoie de recalificare sau perfectionare,
Codul Educatiei din Republica Moldova ar putea fi revizuit pentru a introduce o mai mare flexibilitate in
structura si organizarea studiilor. Acest lucru ar contribui la integrarea si mentinerea unui numar mai
mare de persoane in sistemul educational, permitandu-le sa isi continue studiile Tn functie de nevoile si
circumstantele lor. Flexibilitatea educationala ar oferi o oportunitate valoroasa nu doar pentru tineri, ci si
pentru adulti, facilitdnd invatarea pe tot parcursul vietii si sprijinind dezvoltarea unei forte de munca
adaptabile si bine pregatite. Implementarea unor astfel de masuri ar putea reduce rata abandonului
scolar si ar incuraja un numar mai mare de persoane sa isi completeze studiile, fie ca este vorba de
recalificare profesionala sau de finalizarea unei etape de studii intrerupte.

Recomandare: Se recomanda flexibilizarea programelor de studii in ceea ce priveste durata si
forma de organizare, pentru a permite un acces mai larg si o adaptare mai buna la nevoile
individuale ale studentilor, inclusiv ale celor care au responsabilitati familiale sau alte obligatii
profesionale. Acest lucru poate fi realizat prin introducerea de optiuni de studii hibride (combinand
prezenta fizicd cu invatarea la distantd), crearea de module sau unitati flexibile care permit
finalizarea cursurilor in functie de disponibilitatea studentilor si recunoasterea invatarii anterioare.
De asemenea, este esential sa fie oferite oportunitati de studii cu fractiune de norma si cursuri de
seara. Aceasta flexibilitate va permite persoanelor care isi doresc sa continue studiile sau sa se
recalifice profesional sa isi gestioneze mai bine timpul si sa isi atinga obiectivele educationale,
contribuind astfel la dezvoltarea personala si la cresterea ratei de finalizare a studiilor.

Protectia lucratorilor cu responsabilitati familiale impotriva
incetarii nejustificate a contractului de munca

» Articolul 8

Responsabilitatile familiale nu vor constitui, in sine, un motiv valid pentru incetarea contractului
de munca.

Articolul 8 din Conventia nr. 156 subliniaza o protectie esentiala pentru lucratorii cu responsabilitati
familiale, stabilind clar ca responsabilitatile familiale nu vor constitui, Tn sine, un motiv valid pentru
incetarea contractului de munca. Aceasta prevedere vizeaza prevenirea discriminarii pe motive legate
de viata familiala si responsabilitatile de ingrijire, asigurandu-se ca lucratorii care trebuie sa echilibreze
viata profesionala cu Tngrijirea copiilor sau a altor membri ai familiei nu sunt penalizati pe nedrept in
cariera.

Recomandarea nr. 165 completeaza acest articol si ofera detalii relevante despre protectia lucratorilor in
fata incetarii nejustificate a contractului de munca, evidentiate in punctul 16 care afirma clar ca statutul
marital, situatia familiala sau responsabilitatile familiale nu trebuie sa constituie motive valabile pentru
refuzul sau incetarea unui contract de munca. Aceasta prevedere Tntareste principiul conform caruia
niciun lucrator nu ar trebui sa fie dezavantajat sau concediat doar pentru ca are responsabilitati familiale,
fie ca este vorba de Tngrijirea copiilor, a unui partener sau a unui membru al familiei bolnav.



Analizand Codul Muncii al Republicii Moldova, observam ca exista anumite prevederi care pot reflecta
partial acest principiu. in special, articolul 86, alin. 2 din Codul Muncii interzice concedierea salariatilor
aflati in concediu de studii, in concediu de maternitate, in concediu paternal, Tn concediu partial platit
pentru ingrijirea copilului pana la varsta de 3 ani, in concediu suplimentar neplatit pentru ingrijirea
copiluluiin varsta de la 3 la 4 ani, in concediu pentru ingrijirea unui membru bolnav al familiei, in concediu
pentru ingrijirea copilului cu dizabilitati, in perioada indeplinirii obligatiilor de stat sau obstesti, precum si
in perioada detasarii, cu exceptia cazurilor de lichidare a unitatii.
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» Metode de aplicare si implementare a Conventiei

Articolele 9-19 din Conventia nr. 156 stabilesc cadrul general pentru implementarea, monitorizarea si
denuntarea Conventiei. Aceste articole asigura o aplicare flexibila si progresiva a dispozitiilor conventiei,
tindnd cont de specificitatile nationale, dar impunand totodata standarde minime pentru protectia
lucratorilor cu responsabilitati familiale. Iata o descriere generala a acestor articole:

1. Metode de aplicare: Statele membre au libertatea de a decide modul in care vor implementa
prevederile Conventiei, fie prin legi si reglementari, fie prin acorduri colective, reguli de munca sau
decizii judecatoresti. Aceasta permite statelor sa adapteze Conventia la propriul context juridic si
social, asigurand n acelasi timp aplicarea uniforma a principiilor fundamentale ale conventiei.

2. Aplicare progresiva: Conventia poate fi aplicata treptat, daca este necesar, in functie de conditiile
nationale. Acest aspect permite statelor sa faca ajustari in timp, pe masura ce conditiile economice,
sociale si institutionale permit implementarea completa a prevederilor conventiei.

3. Monitorizare si raportare: Statele membre care ratificd Conventia au obligatia de a raporta
periodic catre Organizatia Internationald a Muncii (OIM) cu privire la progresele inregistrate n
aplicarea Conventiei. Aceasta obligatie asigura transparenta si monitorizarea continua a moduluiin
care prevederile conventiei sunt transpuse in legislatia nationala.

4. Consultare cu partenerii sociali: Implementarea Conventiei implica consultarea organizatiilor de
angajatori si de lucratori pentru a asigura o aplicare eficienta si echitabila. Acest aspect subliniaza
importanta dialogului social si colaborarii Intre partile implicate pentru a proteja drepturile
lucratorilor cu responsabilitati familiale.

5. Denuntarea Conventiei: Statele au posibilitatea de a denunta Conventia dupa un anumit termen
(de obicei 10 ani de la intrarea Tn vigoare), printr-o notificare formala catre OIM. Aceasta ofera
flexibilitate statelor care, din diverse motive, considera ca nu mai pot aplica dispozitiile conventiei.

In ansamblu, aceste articole stabilesc modalitétile prin care statele pot adopta, implementa si adapta
prevederile Conventiei nr. 156 in legislatia lor nationala, asigurandu-se ca lucratorii cu responsabilitati
familiale beneficiaza de protectie si sprijin adecvat.

Concluzii generale

Analiza detaliata a compatibilitatii legislatiei nationale a Republicii Moldova cu prevederile Conventiei OIM
nr. 156 privind lucratorii cu responsabilitati familiale releva un grad moderat de conformitate, cu progrese
notabile in unele domenii, dar si cu lacune persistente ce necesita actiuni corective.

Republica Moldova dispune de un cadru normativ relativ avansat in ceea ce priveste masurile de
protectie sociala si drepturile parentale - cum ar fi reglementarea concediilor de maternitate,
paternitate, ingrijire a copilului si a altor forme de concediu social. De asemenea, sunt prevazute dispozitii
referitoare la programul flexibil de munca si la interzicerea discriminarii Tn cdmpul muncii. Aceste elemente
reflecta partial cerintele Conventiei, Tn special in ceea ce priveste echilibrul intre viata profesionala si cea
familiala si principiul egalitatii de tratament intre femei si barbati cu responsabilitati de ingrijire .

Cu toate acestea, legislatia nationala nu prevede in mod expres si sistematic conceptul de , lucrator
cu responsabilitati familiale” asa cum este definit in Articolul 1 al Conventiei. In lipsa unei astfel de
definitii, aplicarea coerenta a protectiilor prevazute este limitata, iar interpretarea actuala poate varia in
practica. De asemenea, responsabilitatile familiale nu sunt incluse expres in lista criteriilor protejate
fmpotriva discriminarii in Codul muncii si In Legea nr. 121/2012 privind asigurarea egalitatii, contrar
Articolelor 3 si 8 din Conventie. Aceste omisiuni creeaza un vid normativ ce reduce eficienta protectiei



legale pentru lucratorii afectati de obligatii familiale. Pe de alta parte, anumite categorii de lucratori,
precum cei activiTn economia informala, zilierii, persoanele cu contracte civile sau prestatori independenti,
nu beneficiaza de acelasi nivel de protectie sociala si de munca, ceea ce contravine caracterului universal
al aplicabilitatii prevazute de Articolul 2 al Conventiei. Totodatd, lipsa unor mecanisme functionale de
colectare si publicare periodica a datelor statistice referitoare la lucratorii cu responsabilitati familiale
impiedica o monitorizare eficienta a politicilor publice in domeniu, contrar recomandarilor din Articolul 5
al Conventiei si Recomandarea nr. 165.

In ceea ce priveste masurile de sprijin, dezvoltarea serviciilor de ingrijire - in special extinderea retelei de
crese - este recunoscuta ca o prioritate guvernamentala strategica, cu investitii in curs de implementare
prin programe nationale si locale. Acest fapt sustine Tn mod plauzibil indeplinirea prevederilor Conventiei
referitoare la dezvoltarea serviciilor comunitare si constituie un exemplu pozitiv de transpunere graduala
a standardelor internationale in politici publice.

in vederea transpunerii integrale a Conventiei OIM nr. 156, masurile ce urmeaza a fi intreprinse pot
fi divizate Tn doua categorii majore. Pe de o parte, sunt necesare interventii legislative clare, pentru a
consacra Tn mod explicit protectia lucratorilor cu responsabilitati familiale si a reglementa conditii de
munca adecvate. Pe de alta parte, este necesara consolidarea masurilor administrative, prin dezvoltarea
serviciilor sociale si comunitare, Tmbunatatirea colectarii datelor statistice, lansarea de campanii de
informare si sensibilizare, precum siimplementarea de programe educationale si de integrare profesionala
adaptate nevoilor acestor lucratori. Doar prin abordarea simultana a celor doua dimensiuni - normativa si
operationala - Republica Moldova va putea atinge o conformitate deplina cu prevederile Conventiei OIM
nr. 156 si va contribui la crearea unui mediu de munca incluziv, echitabil si adaptat realitatilor sociale ale
lucratorilor cu responsabilitati familiale.
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» Contact:

Oficiul OIM pentru
Europa Centrala si de Est

Strada Mozsar nr. 14
Budapesta H-1066
Ungaria
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