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Introducere

Dialogul cu societatea este un element esential in realizarea unei democratii autentice si participative. Orice
societate este constituita din grupuri, persoane, interese de o diferita diversitate. Totodata, este esential ca in
procesele de administrare si de gestionare a treburilor publice sa se tina cont de aceasta diversitate si sa fie luate
cele mai optime decizii care sa fie in interesul intregii societati. Acest fapt poate fi realizat prin mecanisme si prin
intermediul institutiilor care presupun o participare activa si cat mai larga a societatii in procesele decizionale.

Odata cu obtinerea statutului de tard candidata pentru aderare la Uniunea Europeana (UE) a Republicii Moldova
si Tnceperea negocierilor de aderare, imbunatatirea cooperarii cu societatea civild, a fost una din
conditionalitatile/recomandarile stipulate de Comisia Europeana in Avizul sdu privind cererea de aderare a
Republicii Moldova la UE. Astfel, este vorba despre recomandarea nr. 8 - Cresterea implicarii societatii civile in
procesele decizionale de la toate nivelurile — realizarea careia, pe parcursul anului 2023, s-a soldat cu includerea
reprezentantilor societatii civile Tn componenta Consiliului suprem de securitate si in componenta Comisiei
nationale de integrare europeana, precum si eficientizarea consultarii proiectelor de acte normative cu
societatea civila prin platforma on-line particip.gov.md.

De asemenea, in procesul de aderare la UE, odata cu crearea celor 33 de grupuri de lucru care vizeaza capitolele
de negociere cu UE, a fost atrasa si implicata in diferitda masurd societatea civila, care a venit cu expertiza si
consultanta corespunzatoare la elaborarea screening-ului initial si bilateral.

Cu toate acestea, Republica Moldova inca nu are formalizat un mecanism de colaborare a autoritatilor cu
societatea civila similar celui care existd in UE. Aici vorbim despre Comitetul Economic si Social European. Aceasta
institutie presupune crearea si existenta unei interactiuni permanente dintre autoritatile statului si societatea
civila, sub forma de consultare obligatorie a opiniei acestora, posibilitatii de a interveni centralizat si a sesiza
institutiile statului despre problemele existente si, nu in ultimul rand, de a face auzita vocea diferitor grupuri ce
reprezinta societatea noastra. Chiar daca s-au facut eforturi din partea autoritatilor publice de a asigura
comunicarea cu societatea civild, aceasta ramane a fi fragmentara, de la caz la caz, nereprezentativa si de multe
ori fara un raspuns comprehensiv la initiativele societatii civile. De exemplu, conform rapoartelor anuale de
monitorizare a activitatii Parlamentului, elaborate de Promo-Lex! contributiile reprezentantilor societatii civile in
anul 2023 au fost la circa 1/3 din proiectele examinate Parlament, situatia fiind si mai nesatisfacatoare in anii
precedenti.

Dialogul cu societatea civila in Republica Moldova la etapa actuala

n perioada ultimilor 10 ani, dinamica relatiei intre societatea civild si autorititile publice a fluctuat destul de
mult. Au existat perioade in care a fost inregistrat un nivel acceptabil de colaborare si cooperare, dar, au fost si
perioade cu retoricd, pe alocuri agresiva, din partea actorilor politici asupra organizatiilor societatii civile.
Constatarea generald, insa, este impactul limitat al societatii civile in elaborarea, implementarea si monitorizarea
politicilor publice, atat la nivel national, cat si la nivel local.

Chiar daca initiativele de dialog si colaborare exista, acestea raman in mare parte nefunctionale si vulnerabile Ia
perturbarile generate de schimbarile politice si institutionale. Absenta unui cadru institutional permanent a
condus la dificultdti in stabilirea unor canale de comunicare stabile intre organizatiile societatii civile si
autoritatile publice, generand astfel implicare redusa si neintelegeri reciproce.

1 https://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=6GQ5ntP9uWc%3D&tabid=109&language=ro-RO
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Problema functionalitatii mecanismelor de colaborare este cauzata de capacitatile si resursele reduse alocate de
administratia publica centrala si locala pentru a stabili relatii cu societatea civila. Chiar daca in cadrul Cancelariei
de Stat este un punct focal de legatura cu societatea civila acesta se dovedeste a fi insuficient pentru a sustine o
cooperare eficientd si pentru a operationaliza platformele de dialog cu societatea civilda. Aceasta devine o
provocare mai ales in contextul diversitatii si a numarului semnificativ de organizatii ale societatii civile din
Republica Moldova, care actioneaza, de regula, separat si fragmentat.

Concomitent, Parlamentul a aprobat in anul 2023 o hotarare prin care a creat Platforma de dialog si participare
civica la procesul decizional al Parlamentului. Aceasta Platforma are drept scop incurajarea initiativelor civice,
eficientizarea aportului participativ al partilor interesate la procesul decizional al Parlamentului, contribuind
astfel la asigurarea transparentei si la cresterea credibilitatii acestuia. De asemenea, in documentul Tn cauza sunt
stipulate mecanismele de colaborare a societatii civile cu Parlamentul. Cu toate acestea, nu s-a stabilit inca o
practicd apreciabila de activitate a acestei Platforme.

De asemenea, in vederea asigurarii implementarii prevederilor Legii nr.239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind
transparenta in procesul decizional a fost aprobata HG nr. 967/2016 care prevede reglementarea consultarii
societatii civile de autoritatile publice de toate nivelurile, precum si organizarea activitatii platformei consultative
permanente in cadrul autoritatii administratiei publice centrale.

Aceste modificari ale cadrului legal trebuie sa conduca la imbunatatirea relationarii administratiei publice
centrale cu societatea civila. O analiza detaliatd a asigurarii transparentei in procesul decizional de catre
autoritatile administratiei publice centrale poate fi gdsita in Raportul Cancelariei de Stat?. Totodata, printre
concluziile raportului este si faptul ca ,societatea civila inca nu este pe deplin capacitata si abilitata cu
instrumentele si cunostintele necesare pentru a asigura o implicare activa in procesele decizionale si, pe de alta
parte, nivelul actual de implicare a societatii civile este scazut din lipsa unei atitudini pro active din partea
autoritatilor”. Statistica prezentata in raportul mentionat denota ca din totalul de recomandari ponderea celor
Tnaintate de societatea civild inc3 lasd de dorit. Tn procesul de consultare publicd al autoritatilor publice centrale,
pe parcursul anului 2023, au participat diverse categorii de parti interesate precum: cetateni (30%), organizatii
ale societatii civile (23%), sindicate (2%), reprezentanti ai mediului de afaceri (15%), mass-media (0,1%) etc. De
asemenea, pe parcursul anului 2023, autoritatile administratiei publice centrale au receptionat circa 5346
recomandari asupra proiectelor de decizii elaborate. Rata medie de acceptare a propunerilor parvenite in cadrul
consultarilor publice a constituit 63%.

Cu toate acestea, in majoritatea cazurilor, se constata ca constientizarea importantei implicarii societatii civile in
procesul decizional ramane formala. Politicienii si autoritatile publice nu manifesta intotdeauna angajamentul
necesar fata de dialog si colaborare, iar relatia dintre aceste douad parti este adesea influentata de vointa politica
a factorilor de decizie aflati la guvernare, generand astfel o vulnerabilitate la schimbarile politice.

Rolul si atributiile Comitetului Economic si Social

Comitetul Economic si Social a fost infiintat prin Tratatele de la Roma din 1957 pentru a implica grupurile de
interese economice si sociale Tn crearea pietei comune si pentru a oferi o structurd institutionala pentru
informarea Comisiei Europene si a Consiliului de Ministri cu privire la chestiuni legate de Comunitatea Europeana
(Tratatul privind Uniunea Europeana 1957, art. 13).

2 https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/document/attachments/raport_transparenta_decizionala_anul_2023.pdf
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Comitetul Economic si Social European (CESE) este un organism consultativ care ofera reprezentantilor
organizatiilor societatii civile din UE o platforma prin intermediul cdreia isi pot exprima viziunile asupra
subiectelor de interes european.

Opiniile organizatiilor societatii civile sunt adresate Consiliului European, Comisiei Europene si Parlamentului
European si joaca un rol-cheie in procesul de luare a deciziilor in UE. CESE emite avize pe teme legate de UE,
actionand ca o punte intre institutiile decizionale ale UE si cetdtenii europeni.

CESE are trei sarcini principale:
e 53 se asigure ca politica si legislatia UE sunt adaptate la conditiile economice si sociale, prin cautarea
unui consens care sa serveasca binelui comun;
e sa promoveze o Uniune Europeana participativa, oferindu-le organizatiilor societatii civile posibilitatea
de a-si face vocea auzit3;
e sd promoveze valorile integrarii europene si cauza democratiei participative si a organizatiilor societatii
civile.

Membrii CESE reprezinta diversitatea organizatiilor societatii civile din Europa, printre care intreprinderi,
sindicate si alte parti interesate. Ei sunt desemnati de guvernele nationale si numiti de Consiliul UE pentru un
mandat de 5 ani, care poate fi reinnoit. Numarul de membri pentru fiecare tara depinde de populatia tarii
respective. CESE in prezent are 329 de membri care provin din grupuri de interese economice si sociale din
Europa. CESE isi alege presedintele si 2 vicepresedinti pentru un mandat de doi ani si jumétate. Tn cadrul CESE
exista trei grupuri:

e angajatori;

e |ucratori;

e alte grupuri de interese (de exemplu, fermieri, consumatori).

CESE este consultat de Parlamentul European, de Consiliul UE si de Comisia Europeana cu privire la diverse
subiecte. Totodata, Comitetul poate emite avize din proprie initiativa. Consultarea CESE de catre Comisie sau
Consiliu este obligatorie in anumite cazuri, in altele, ea este optionala. Actul Unic European (17.02.1986) si
Tratatul de la Maastricht (07.02.1992) au extins gama domeniilor in care trebuie sesizat Comitetul. Tratatul de la
Amsterdam a extins, la randul sau, gama domeniilor in care trebuie sesizat Comitetul si a autorizata consultarea
acestuia de citre Parlamentul European. In medie, CESE emite 170 de documente consultative si avize pe an
(dintre care circa 15% sunt avize din proprie initiativa). Toate avizele sunt transmise organelor decizionale ale UE
si apoi publicate Tn Jurnalul Oficial al UE.

Memobrii sdi lucreaza pentru UE, independent de guvernele lor. Ei se reunesc de 9 ori pe an. Avizele sunt adoptate
prin vot, cu majoritate simpld. Sedintele sunt pregatite de sectiunile specializate ale CESE si de Comisia
consultativa pentru schimbari industriale. Grupurile de reflectie specializate ale CESE (cunoscute sub numele de
observatoare) urmaresc evolutia strategiilor UE.

CESE mentine legatura cu consiliile economice si sociale de la nivel regional si national din intreaga UE, in
principal pentru a face schimb de informatii si pentru a discuta chestiuni specifice.

n cadrul CESE exista sase sectiuni specializate pe anumite teme importante pentru cetitenii UE, de la afaceri
sociale si economice la energie, mediu, relatii externe sau piata interna. in cadrul Comitetului exists si o Comisie
consultativa pentru schimbari industriale (CCMI), care ajutd industria UE sa anticipeze si sa se adapteze la
impactul globalizarii.
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Sectiunile/comisiile CESE sunt:
e Sectiunea pentru uniunea economica si monetara si coeziune economica si sociala — ECO
e Sectiunea pentru piata unica, productie si consum — INT
e Sectiunea pentru transporturi, energie, infrastructura si societatea informationala — TEN
e Sectiunea pentru ocuparea fortei de munca, afaceri sociale si cetatenie — SOC
e Sectiunea pentru agricultura, dezvoltare rurala si protectia mediului — NAT
e Sectiunea pentru relatii externe — REX
e Comisia consultativa pentru mutatii industriale — CCMI

Dezvoltarea dialogului cu societatea civila din perspectiva aderarii Republicii Moldova la Uniunea
Europeana

Dezvoltarea unui dialog eficient, productiv si cu rezultate dintre autoritati si societatea civila in procesul de
integrare a tarii in UE este vizata initial de Acordul de Asociere dintre UE si Republica Moldova (Titlul IV, Art. 134,
135 si 136) care stabileste urmatoarele prioritati:

1) asigurarea implicarii societatii civile in relatiile UE-Republica Moldova;

N

sporirea participarii societatii civile la procesul de luare a deciziilor;

w

) facilitarea procesului de consolidare a institutiilor si a organizatiilor societatii civile;

N

oferirea posibilitatii reprezentantilor societatii civile din UE si din Republica Moldova de a se familiariza
cu procesele de consultare si dialog intre partenerii civili si sociali din ambele parti;
5) integrarea societatii civile in procesul public de elaborare a politicii din Republica Moldova.

Totodata, in conformitate cu articolul 442 din Acordul de asociere UE-Moldova, a fost instituita Platforma
societatii civile care organizeaza intalniri periodice ale reprezentantilor societatii civile din ambele parti, pentru
a genera atat contributii pentru imbunatatirea implementarii Acordului de Asociere, cat si pentru a semnala
eventualele provocari in realizarea obiectivelor si actiunilor stabilite.

n particular, la etapa actual3, cu referire la procesul de integrare europeand, functioneazi mai multe platforme
n care societatea civild poate participa promovand interesele grupurilor pe care le reprezinta. Aici este necesar
de mentionat:

1. Platforma Societatii Civile UE-Moldova a fost creata pornind de la prevederile Acordului de Asociere
UE-RM pe data de 10 mai 2016. Aceasta Platforma are menirea de a monitoriza si veni cu recomandari asupra
mersului indeplinirii prevederilor Acordului de Asociere. Platforma se intruneste de 2 ori pe an la intruniri
participand reprezentantii din partea Moldovei si din partea UE. Pana in prezent aceasta platforma s-a convocat
de 13 ori.

2. Grupul consultativ intern dedicat comertului si dezvoltarii durabile, in contextul implementarii DCFTA
(Zona de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator) — care este creat in baza Acordului de Asociere RM-UE. Acest
grup se axeaza pe problemele economice, comerciale si pietei fortei de munca.

3. Platforma Nationala a Forumului Societatii Civile din Cadrul Parteneriatului Estic. Parteneriatul estic
a fost lansat in 2009 ca initiativa comuna intre UE: statele membre ale UE, sase tari partenere din Europa de Est
si Caucazul de Sud: Armenia, Azerbaidjan, Belarus, Georgia, Republica Moldova si Ucraina, tari care si-au declarat
aspiratiile de aderare la UE.

4. Comisia Nationala pentru Integrare Europeana (CNIE) pe langa presedinta tarii dna Maia Sandu. Este
structura consultativa creata la nivelul Presedintei tarii unde se discuta problemele globale vizand procesul de
aderare.
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5. 33 de grupuri de lucru pe domenii de politici publice, create de Guvern, care sunt antrenate in
asigurarea mecanismului de coordonare a procesului de integrare europeana.

6. Comisia nationala pentru consultiri si negocieri colective. In aceastd comisie sunt reprezentate in
mod paritar patronatele, sindicatele si Guvernul. Comisia nationald are in atributie armonizarea intereselor
partenerilor sociali in domeniul muncii si protectiei social-economice.

7. Platforma de cooperare a societatii civile cu Parlamentul Republicii Moldova. Societatea civila
participa la procesul de elaborare si discutare a proiectelor de documente (in cadrul comisiilor parlamentare si
a audientelor publice organizate de Parlament), inclusiv a celor care au menirea de a adaptare a cadrului legal
national la acquis-ul Uniunii Europene.

8. Comitetul de coordonare pentru guvernare deschisa, creat in 2018 - care reprezinta un angajament
de a implica societatea civila in realizarea reformelor de pe agenda de guvernare deschisa.

9. Platforme consultative permanente in cadrul APC — reprezinta mecanismul de implicarea obligatorie
a reprezentantilor sectorului asociativ in procesul de consultare a proiectelor de decizii, sporirea participarii
publicului larg in procesele de luare a deciziilor si intensificarea dialogului cu societatea civila.

10. Consiliul Economic pe langa Prim-ministrul RM a fost constituit Tn calitate de organ consultativ prin
Hotararea Guvernului RM nr. 631 din 22.08.2011. Consiliul are misiunea de a facilita dialogul intre reprezentantii
mediului de afaceri, comunitatii donatorilor si formatorilor de politici, in vederea dezvoltarii unui climat
socioeconomic sanatos si a unui mediu de afaceri nediscriminatoriu, transparent si favorabil investitiilor.

Toate aceste structuri, formalizate sau mai putin formalizate vizeaza conlucrarea cu societatea civila. Cu toate
acestea, aceste platforme de conexiune cu societatea civila sunt specifice dupa problematica discutata,
periodicitatea convocarii (de exemplu o datd sau de 2 ori pe an), caracterul deciziilor luate si/sau obligativitatea
acestora, caracterul obligatoriu de a fi consultate de institutiile publice in procesul de elaborare a proiectelor de
decizii s.a.

Deosebirea esentiala a acestora fata de CESE este prin caracterul lor, in multe cazuri, de activitate ocazionala si
cu abordari de probleme cu tematica specifica. La randul sau CESE este o structura formalizata, cu statut juridic,
care are ca activitate de baza elaborarea avizelor/viziunii societatii civile la toate proiectele de acte normative
elaborate de autoritatile publice centrale, care Tn mod obligatoriu trebuie sa le prezinte CESE.

Nu este exclus faptul ca in arealul de atributii ale CESE pot fi subiecte ce se discuta si pe alte platforme, unde
participa societatea civila, dar in cazul CESE societatea civila are posibilitatea de a oferi opinii centralizate care ar
influenta asupra calitatii proiectelor de documente elaborate de autoritatile publice.

Dupa exemplul altor tari aceasta institutie este finantata din bugetul de stat si din alte surse de venituri (donatii,
sponsorizari, granturi etc.)
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Concluzii

Pentru a remedia provocarile identificate, este important sa se instituie un cadru institutional permanent si
robust care faciliteaza dialogul si colaborarea dintre societatea civila si autoritatile publice, indiferent de
schimbarile politice, reforme institutionale sau schimbari ale functionarilor publici. Acest cadru ar trebui sa fie
sustinut de persoane calificate si dedicate pentru relatia cu organizatiile societdtii civile, asigurandu-se o
coordonare mai eficienta si o abordare mai comprehensiva a nevoilor diverse ale organizatiilor societatii civile.

Daca sa urmam experienta oferita de Uniunea Europeana in domeniul relationarii cu societatea civila atunci
pentru Republica Moldova este necesar sa fie preluat ca model Comitetul Economic si Social European. Aici se
pot intruni toate organizatiile reprezentative ale societatii civile pentru a-si expune viziunile si opiniile, inclusiv
sa participe la procesul de elaborare de documente de politici si normative cu propuneri concrete prin prezentare
de avize.

Crearea CES, desigur trebuie sa parcurga anumite etape:
- elaborarea unui concept despre rolul si atributiile CES;
- elaborarea si promovarea cadrului legal national ce ar reglementa activitatea acestei structuri;
- instituirea organizatiei, prin angajarea personalului specializat, inclusiv realizarea procedurii de
delegarea membrilor partilor societatii civile (lucratori, angajatori, reprezentanti ai OSC reprezentative);
- reglementarea procedurilor interne si relatii cu alte institutii ale CES.
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