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Comentariile
Confederaliei Nalionale s Sindicatelor din Moldova (CNSM)

cu privire la aplicarea tn Republica Moldova a prevederilor Convenliilor Organizaliei
Internalionale a Muncii (OIM): nn 81/1947 privind inspeclia muncii tn industrie qi
come4, nr. 87/1948 privind libefiatea asociefii qi proleclia dreptului la organizalie, nn
98/1949 privind aplicarea principiilor dreptului la oryanizalie ;i de purtare a
negocierilor colective, nn 129/1969 privind inspeclia muncii in qgriculrard, nr.
135/1971 privind protectia drepturilor rcprezentanlilor lucrdtorilor Ia tnlrepfinderi qi
posibilitdlile acordale lor, nn 155/1981 privind secaritatea;i sdndtstea tn muncd s,i nn
187/2006 privind cadrul de promovare pentru securitate ,i sdndtste tn muncd

In conformitate cu obligafiile care revin Guvemului Republicii Moldova, in temeiul
art. 19 din Constitulia OIM, precum qi in scopul participirii eficiente a sindicatelor la
supravegherea aplicdrii de Republica Moldova a standardelor intemalionale de muncd,
CNSM prin demersul m. 04-031557 dn 31.07 .2024 (anexa nr. 1), a errnintit Guvemului

l6rii despre urmdtoarele.

1. Rapoartele Guvemului privind aplicarea Convenliilor respeotive ale OIM,
ratificate de Republica Moldova, urmeazi sA fie prezentate Biroului Intemalional al
Muncii, in termen de pimfla 01.09.2024.

Copiile acestor rapoarte, potrivit art. 23, aIin. (2) din ConstituSa oIM trebuie sd fie
comunicate de Guvem organizaliei rcprezentalive a luordtorilor din jar6, adicd CNSM,
pentru a oferi dreptul s6-9i expund opiniile gi observaJiile asupra acestora.

Pe acest motiv, CNSM a solipitat Guvemului Republicii Moldova, sd dispund
wgentarea comunicdrii informaliei solicitate (copiile rapoaxtelor referitoare la aplicarca
conventiilor respective), fapt care ar oferi sindicatelor posibilitatea s6 contribuie, in mod
eficient, la supravegherea aplicirii standardelor intemalionale de muncd.

2. in conformitate ct art.23, alin. (2) din Constitulia OIM, Ministerul Muncii pi
Protecfiei Sociale al Republicii Moldov4 prin rispunsul nr. 07/4151 din 05.08.2024
(anexa nn 2), a remis cdtre CNSM variann Jinald a rapoftului cu privire la aplicarea
convanliilor intetnalionale tn domeniul muncii care qu fost ratificate de Republica
Moldova.

3. La elaborarea comentariilor CNSM asupra Raportului Guvemului privind aplicarea
in Republica Moldova a Convenjiilor sus-menfionate, s-a luat tn considerare solicitdrile qi

obsewaliile CEACR - publicate, la cea de-a 110-a sesiune,ILc Q022).

4. Prin urmare, comentariile CNSM cu referire la Raporhrl Guvemului privind
aplicarea in Republica Moldova a ConvenJiilor sus-mentionate, sunt expuse prin prisma
solicitErilor Ei observaliilor CEACR.



A. Cu referire la aplicarea in Republica Moldovs a preveclerilor
Convenliei nr. 81/1947 privind inspec\ia muncii in industrie ;i comerl Si
nr. 129/1969 privind inspeclia muncii tn agriculturd

) Articolele 5litera a), 17 gi 18 din Convenlia nr,81 qi articolele 12 alin. (1),
23 qi 24 din Conv€ntia nr, 129-@
sanctiunile coresDunzitoare pentru incilcarea Dreyederilor l€sale
aplicabile inspectorilor de munci

Pohivit Rapoltului privind activitatea Inspectoratrlui de Stat al Muncii pentru anul
20231 (in continuqre Rqportul ISI[/2023), ca rezwltal al neeonformdrii angajatorilor Ia
rigorile legale, qu fost tnchei(lte ;i inqintate instanlei de judecatd, spre exatninare, 46 de
procese-verbale cu privire la conlrsvenlie. Din numdrul total de procese-verbale ctt
privire la contravenlie, in 27 de procese-verbale cu privire la contr(Nenfie au fost
constatate incdlcdri in domeniul raporturilor de mtmcd; 12 procese-verbale cu priire la
contr( )enlie pentru constatalea incdlcdrii legislaliei privind securitatea ;i sdndtatea tn
muncd, 7 procese-verbale in care aufost constatate incdlcdri in dommiul raportwilor de
muncd, securitdlii si sdndtdlii tn muncd. Ca rezultqt al examindrii cazurilor
contr( )enlionale (28 de procese-verbale cu privire Ia contrcrmlie), iwtanla de judecatd
a aplicat sancliuni tn valome de 282000 de lei.

Cu toate aceste4 Raportul lStr4/202j nt specificd c6te din cele 28 de procese-verbale,
in baza cdrora instanla dejudecati a aplicat sancJiuni, se referd [a incdlcdrile legislaliei in
domeniul raporturile de muncb qi c6te in domeniul securiterii ti studtatii in munc6.

Totodatd, Raportul ISM/202j nt specifici despre situa{ia celorlalte 18 procese-verbale
cu privire la contraventie, nici ce sunt inc6 pe rol sau cd au fost respinse/anulate sau, dupa
caz, cauza anularii lor de instanla de jirdecata.

) Articolul 12 din Conven{ia nr. 81 qi articolul 16 din ConvenJia nr, 129 -
Vizite de inspectie inopinate

Legea privind Inspectoratul de Stat al Muncii nr. 140/2001, prin dispozilia alin. (7) al
art. l1r statueaze cd ,,Controlul inopinat reprezintd controlul exercitqt in afara planului
anual al controalelor ;i se efectueazd in conformitate cu prevederile Legii nr. 131/2012
prhlind controlul de stat. " .

In acest context, necesitd a fi retinut faptul ci pentru efectuaxea controalelor inopinate
de inspectorii de muncd, Legea nr. 131/2012 conline (pdstreazi) un qir amplu de condilii
(restriclii) improprii unui sistem eficient de inspec{ie a muncii.

Or, potrivit afi. 4 drn Legea nr. 13112012 ,,La efectuarea controlului [...] inopinat,
organul de control sre ln vedere pfioritsr posibilitateq efectudrii controlului prin
solicitare directd de la persoana contrulatd a documentafiei qi a altei informalii [...].
Doar tn cazul insuficienlei documentaliei Ei informaliei delinule penfiu a stabili

' Raportul privind activitatea Inspectoratului de stat al M uncii pentru anul2023 -
httos://ism.qov.md/sites/default/files/document/attachments/Raport%20orivind%20activitatea%20lnsoectoratului%20de
%29slaI%2oal%20Muncii%21oenttu%20anul%202023.odf O.odf



rcspeclarea legislaliei de cdfie persoana supusd conbolului sau reieEind din tipul
conlrolului gi analiza rhcurilor, organul de control va realiza controlul la.fala locului
Organul de control nu este in drepl sd inilieze controlul dacd informalia necesqrd pentru
a constata respectarea legislaliei [...J poqte Ji oblinutd de la alte organe de control, din
registre oficiale sau din orice surse accesibile organului in cauzd, precum qi dacd nu au
fost epuizate slte modalitd(i decAt controlul de stat, accesibile organului de control, de
constqtare (t respectdrii legislaliei de cdtre persoanele care urmeazd a fi supuse
controlului. ".

Totodat5, dispozitiile art. 19 din legea menflonat5, stipuleazd cd ,,(l) Organul de
control poate decide efectuarea controalelor inopinate ctsupra unei persoane, in baza
evaludrii riscurilot', precum qi poate emite inspectorului delegalie de control, door ln
cezul:

t...1
2) delinerii informafiilor/indiciilor, suslihute prin prube alldte tn posesia organelor

d.e conftol, despre existenla situafiilor de avarie, incidmt sau lncdlcare grard a regulilor
de securitate ori siguranld, precum qi de tncdlcare gravd a drepturilor Si libeftAfibr
fundamentale carefac obiectivul prezentei legi, situalii care prezintd un pericol iminent Si
imediat pentru mediu, viala, sdndtqtea qi ploprietatea persoanelor, sau care lezeqzd
drepturile $i libertdlilefundamentale carefqc obiectivul prezentei legi, dacd sunt tntunite
urmdtoarcle gg4!!i!E:

a) necesitqtea inilierii controlului este motivatd tn prealabil;
b) poate fi rezonabil stabilit, din informqlia delinfid pAnd h inilierea controlului Si din

nota de molivare, cd doar intet'venlia inopinatd prin control va preveni Si/sau stopa
tncdlcdrile care in mod iminent provoacd prejudicii sau cd astfel ar puteq fi diminudte
substanlial prej udiciile deja cauzate;

3) verifcdrii informaliet, care, cor1form legii, este raportatd in mod obligatori4 dacd
s unt ln trun ite umdtoa rele gglg!j!!:

a) aceastd informalie nu a fost prezentatd tn termmul stabilit de lege sau de un act
nonnqtiv;

b) organul abilitat cu funclii de control sau organul responsabil de receplionarea
informaliei corespunzdtoare nu a primit notificqre justificativd din partea persoanei
obligate sd raporteze informalia tn termen $/sau aceastd persoand nu a rdspuns ln
lermen rezonabil la instiinlarea din partea organului responsabil;

4) tterificdrii infomaliei oblinute ln cadrul altui control la intreprirudlorul cu care
persoana controlatd a avut qnterior relalii economice, da.cd. sunt inbunite wmdtoarcle
conditii:

a) intrepriradtorul refuzd sd prezinte informaliile in cawd;
b) nu acistd altd modalitate de oblinere a infomaliei in cauzd;
c) informalia datd este decisivd ;i indispensabild pentru atingerea scopului controlului

iniliat qnterior ;
5) solicitdrii directe din partea persoanei care utmeazd afi supusd controlului de afi

iniliat contro lul. [... J



7) delinefii informaliilor/indiciilor prhtind utilizarea muncii nedeclarate, achitarea
salariului sau a altor pldfijArd reflectarea acestora in evidenla contabild, privind traficul
defiinle umane sau qrploatqreq in muncd Ia angajator;

8) eschivdrii vddite a persoanei ce urma sd fie controlqtd de la controlul planiJicat,
adicd, frrd coordonarea prealabild cu organul de control, tn perioada de la notificare Si
pdnd la inilierea controlului, q credrii intenliorcte a unor circutnstanle cefac imposibild
desJdsurarea controlului, inclusiv suspendarea propriei activitili ori sistarea lucrdrilor Ia
obiectul ce urma aJi controlat;

9) in care persoana sau obiectul trebuie sd fie controlate conform Planului de
gestionare q situaliei de crizd, aprobat conform art. 3tSi publicat pe
portalul c ontroale. gov md.

(2) Controalele inopinate nu pot fi desfwurdle in baza informaliilor neveriJicale

;i/sau provenile dint-o sursd anonimd.
(2t) Pldngerile qi petiliile, inclusir sesizdrile sau solicitdrile organelor de drept sau ale

altor organe de stat, pot constitui temei penttu un control inopinat doar in conditiile
respectdrii prevederilor alin.(l) Si (2) Ei dosr d.a.cd. circumstanlele sau informaliile pe care
acestea le conlin, fiind analizate in baza etalu.drii riscurilor, indicd tn mod rezonabil
asupru unei posibile tncdkdri care tn mod iminent provoacd prejudicii ti dacd aceste
circumstqnle qi informalii sunt probste ln vreun fel. Pldngerile, petiliile sau alte sesizdri
care nu motiveazd inilierea imediatd a unui control inopinqt, in baza amlizei riscurilor,
potfr luate in considerare la urmdtoarea planiJicare anuald a controqlelor.

(22) in cazul ob1inerii unor informalii despre posibile incdlcdri, organul de control Ie
analizeazd ;i, pdnd a purcede la analiza rhcurilor qi motivarea necesitdlii unui control
inopinat, stabileqte dacd faptele examinate sunt prer)dzute de legislalia contrrwenlionald
sau penald. in ctuul in care contra)enlia poate /i constatatd Jdrd inilierea unui control
inopina6 in sensul art. 4, organul de control poate inilia imediat procedurile de cercetare
qi colectare a probelor prevdzute de legea contravenlionald sau, in cazul infracliunilor,
transmite materialele cdtre organul de urmdrire penald.

(3) Controalele inopinate nu potJi efectuate in caz cAnd acistd ofice alte modalitdli
directe sau indirecte de oblinere a informaliei necesare de cdtre organul abilitat curtmcfii
de control, inclusiv cele delinute de alte organe de supraveghere/control, delindtori de

registre publice, autoritdli $i institulii publice.
(31) Nota de motivsre pentru inilierea controlului inopinat in temeiul alin. (1) pa. 2)

conline analiza qi qrgumentarea necesnrd privind intrunireq condiliilor stabilite la
punciul tn cauzd. In cadrul notei se va arguments necesitslea intervenliei prin expunerea
tn detaliu a circumstanlelor qi informafiei ce stau la bazq conclwiilor li acliunilor
organului de control, posibilele incdlcdri ce rezultd din informalia Si probele d4inute
pdnd la inilierea controlului $i estimarm rczonabild a pericolului Si consecin1elor in cazul
neintewmliei orgqnului de control.

(4) Controlul efectuctt in confot'mitate cu temeiul speciJicat la alin. (1) pct. 5) este iniliat
in telmene proxime de organul abilitat cu dreptul dat ;i are exchtsiv rcpect consultdtiv qi
conststato4 cu exceplia cazurilor cdnd in cadrul controlului se depisteazd indici ai
infracltumii. [...J



(6) in cadrul controlului inopinat potJi supuse controlului doar aspectele carc uu seuit
ca lemei pentru inilierea controlului, conform alin. O. t...1".

Agadar, condiliile enumerate ale art. 19 din Legea nr. 13I/2012, carc stabilesc un numax
imens de cerinte/restriclii improprii qi chiar ambigue in cazul efectuirii controlului
inopinat, compromit sau discrediteazi prevederile respective ale Convenliilor
nominalizate mai sus.

Este de menfionat qi faptul cd potrivit Raportului ISIA2023, in 2023 au fost desfrgurate
853 de controale inopinate. InsA nu este specificat c6te din acestea sunt in domeniul
raportr.filor de muncd qi cdte in domeniul securitdtii si sdnatdtii in munce. Totodati,
lipsegte ;i informaJia pentru cate dintre ele au fost incheiate procese-verbale cu privire la
contraventie gi mai ales, cete dintre aceste procese-verbale s-au transpus in decizii linale
ale instan{elor de judecati. Or, aceasti informaJie, care nu este specificati in rapofi, este

solicitatd in mod expres de CEACR (2 022-1LC.110/In@0.
In aceastd ordine de idei, mai atragem atentia ci,in Raportul ISI,A2023 se mentioneazi

despre reorganizarea Inspectoratului de Stat al Muncii (ISM), incep6nd cu anul 2022, ctt o
revizuire a procedurilor operalionale existente, precum Ei cu o optimizare a numdrului de

inspectori. Totodatd, se specificd faptul ci ISM Si-a consolidat eforturile pentru
trnbundtdlirea capacitdlii de a-si tndeplini mandatul de control, prin modernizare Si
reotganizdre. Pentru a atinge qceste obiecti,re, ISM a introdus noi standarde qi proceduri
pentru inspeclii, monitorizare Si rapoltare. Aceste proceduri aufost standardizate pentru
s asigura consislenld ti transparenld in toate activildlile desfrsurate de inspectori.

Pentru a intdri cele specificate, in Raporlul ISW2023 se face referire pi la adoptaxea

Legii nr. 355 din22.12.2022 pentrt modificarea unor acte normative (combaterea muncii
nedeclarate), prin care s-a abilitat ISM cu dreptul de a aplica sancliuni directe pentru

cazurile de muncd nedeclarati, s-a permis controalele inopinate in cazul utilizirii muncii
nedeclarate gi altele

Av6nd in vedere acest efort de reorganizare qi reformare a ISM, s-ar fi cuvenit o
mportare a creqterii numararlui de controale efectuate ;i mai ales, a proceselor-verbale cu
privire la contravenlie inaintate ?n instanla de judecatE. Analizdnd ins6, prin comparatie,
rapoartele anuale ale ISM, observdm ad in 2023 s-a diminuat semlificativ numdrul
acestora. $i anume, in an,l 2022 s-au intocmit 115 procese-verbale cu privire Ia
contraventie, dintre care - 74 de procese-verbale au fost inaintate in instanla de judecatd,

pe cind, in Ln 2023,, din 154 de procese-verbale cu privire la contrayenlie' in
instanja de judecati au fost inaintate doar !!.

Referitor la controalele efectuate, de asemene4 se constate o scidere a numdrului
acestora: in ansl2020 - 2516 controale, in anul 2021 - 2505 controale, in nul 2022 -
2143 de controale, iar in anul 2023 numirul controalelor este de !!pl. Situajia de

descreqtere se refer6 qi la numdrul de salariali acoperiJi de controalele ISM.
Prin urmare, lipsa informaJiei cu privire la situalia celor 18 procese-verbale (din 46) cu

privire la contraventie, inaintate de ISM in instanta de judecatd, gi scdderea numdrului
controalelor efectuate, demonstueazd nu numai ineficienla reorganizdrii qi reformdrii
sistemului de hspeclie a muncii, dar ;i necesitatea urgentdxii implementfii, in acest sens,

a recomanddrilor CEACR.



> Articolete 15 litera c) s,i 16 din Conven{ia nr. 81 9i articolele 20 litera c) qi 21
din Conyentia nr, 129 - Confidentialitatea privind faptul ci o viziti de
inspectie a fost efectuati ca urmare a primirii unei nlinseri

Informalia prezentatd in Raportul ISL[/2023 nu specifici cAte dintre cele 1821 de

controale in domeniul raporturilor de munc6, ir domeniul securitdfii qi sdn6t6{ii in munca,
in domeniul migraliei de muncd mai ales, dintre cele inopinate (853 de controale
inopinate), at rez'jJ.tat dintr-o plangere sau uirnare a unui accident $i cate nu au fost
rezultatul unei petilii bhngeri) sau a unui accident, dupd cum solicita cEAc& in mod
r€petat.

F Articolul 16 din Conven{ia nr. 81 qi articolul2l din Conven(ia nr. 129 -
Efectuarea inspectiilor ori de cate ori este necesar si cat de minutios este

necesar Dentru a asigura aDlicarea efectiyi a dispozitiilor leqale r€levante

Dispoziliile Legii nr. I3l12012 care stipuleazd cd se recurge la control doar tn co.zul tn
care au fost epuizate alte modalitdli de tterificare a respectdrii leghlaliei (art. 3, alin. (1),
Lit. g)), unul qi acela;i organ de control nu este in drept sd efectueze controlul planiJicat
mai mult decdt o datd tntr-un an cslendmistic asupra uneia ,i aceleiaEi persoane sau
qsuprq unuia qi aceluiaEi obiect al controlului (art. 14, alin. (1)), precum qi cerintele care
impun un mrmer mare de condilii premergatoare controlului inopinat (art. 19), nu au
suferit modificiri in contextul solicitirilor gi recomandirilor CEACR.

Prin urmare, aceste cerinle (dispozilii) legale rdm6.n in continuare contrare prevederilor
art. 16 din Convenlia nr. 81 qi ale art. 21 din Convenlia nr. 129.

> Articolul 17 din Conven{i1nr.81 si articolul22 din Convenlia nr. 129-
Proceduri iudiciare sau administrative nrompte

Referitor la observaliile CEACR (2022-ILC.l I0III(A)) asupra dispoziliei alin. (10) al
art. 4 dir Legea nr. 131/2012, potrivit cireia ,,Controalele planificate efeatmte pe
parcwsul primilor 3 ani de qctivitate de la data tnregistrdrii de stat a persoanei care
practicd activitate de intreprinzdtor, au caracter consultativ qi nu se vor solda cu
sancliuni sau mdsuri restrictite, cu exceplia ctuurilor cdnd tn cqdrul controlului se

depisteazd incdlcdri loarte grave tn sensul prezentei legi", rrecesitd a fi specifrcat ci
aceasta este inci in vigoare.

TotodatA, menliondm cAigi pistreazi valabilitatea pAni in prezent;i dispoziliile alin.
(a) 9i (5) ale art. 5r din Legea nr.13l/20I2 (asupra cdrora CEACR, Ia fel, s-a expus tn
observafiile sale din 2020 - ILC.109/InA) qi din 2022 - lLC.111/In@)) care stabilesc ci
,tn cazul lhcdlcdrilor minore [...J nu pot Ji qplicsle sancliuni prevdzute de legea
contravenlionald. sau sltd lege qi nu pot Ji aplicste mdsuri restrictive, iar tn cazul
tncdlcdrilor gruve, [...J pot fr aplicate sqncliuni, insd nu pot Ji aplicate mdsuri
rcstfictive".

Altfel spus, Guvemul nu a intreprins mdsuri pentru revizuirea acestor restrictii din lege,
caxe sunt neconfome cu prevederile art. 17 din Conventia nr. 8l qi art. 22 din ConvenJia



ru. 129. Sau, potrivit prevederilot acestor doud adicole din Conven{iile menlionate,
persoanele care incalcd sau neglijeazd respectarea prevederilor legale a cdror aplicare

face obiectul controlului inspectorilor muncii sunt pasibile de urmdrire judiciard
imediatd, /drd avertisment prealabil. $i anume, inspectorii de muncd (nu legea) trebuie sd
poatd decide ca, in locul intmtdrii acliunii sau recomanddrii efectudrii urmdririi, sd dea
avertisment s au indrwfiri.

De asemenea, Guvemul nu a linut cont nici de faptul cA CEACR qia exprimat
nemuuumirea pentru absenla informaliei solicitate anterior qi a solicitat in mod repetat
informalii cu privire Ia: semnificalia ,mdsuri restrictfue " cqre sunt interzise de a fi
qplicate prin Legea nr. 1 3 I /20 I 2 ; numdrul qi natura incdlcdrilor gr6,e qi minore depistate
de inspectorii muncii in cadrul inspecliilor la intreprinderi in primii 3 ani de activitate;
sancliunile prescrise de aceqtia pentru tncdlcdri grave gi cele din urmd aplicate.

Noti: Av6nd in vedere prevederile in vigoare ale Legii w. 131/2012, caxe sunt
improprii unui sistem veritabil (efrcient) de inspecJie a muncii, CNSM igi exprimi repetat
regretul ci pini in prezent nu au fost realizate modiliciri in vederea adaptdrii
depline Si calitative a legislajiei na{ionale la prevederile Conventiilor nr. 81 qi nr. 129.
Or, nici pdni in 2024, nu s-a acordal alenfia cuvenitA constatdrilor qi recomand6rilor din
Raporhrl Comisiei tripartite a OIM privind nerespectarea de citre Republica Moldova a
Convenliei ff. 81, adoptat de Consiliul de Administralie, in martie 2015
(G8.323IINS/l 1/6).

in context, CNSM va continua s6 ceari Guvemului Republicii Moldova si intreprindb
mesuri concrete gi efrciente privind examinarea tuturor constatdrilor, concluziilor,
comentariilor, recomanddrilor gi solicitdrilor CEACR in vederea elimindrii
neconcordanJelor abordate, inclusiv in RaportuI sitt (2022JLC.I I0/In(4).

B. Cu reJbrire la aplicarca tn Repubtica Moldova a prevederilor
Convenliei nr. 87/1948 privind libertatea usocierii Si proteclia clreptului
la organiulie

D ArL 3 din Convenlia nn 87 - Dreotul orsanizatiilor de muncitofi de a-si
orgqniza activilstea

La solicitarea directd a CEACR, adoptate la cea de 110-a sesiune a Conferin{ei
Internafionale a Muncii, pdn caxe se reaminteqte Guvemului Republicii Moldova despre

Iipsa de informa1ii privind progresele inregistrate in vederea adoptdrii prevederilor
legislative care sd stabileascd in mod expres seniciile minime, care trebuie asigurate in
caz de grevd, specificdm urmibarele.

Potrivit afi. 3 69 din Codul mr.rncii nr. 15412003 (in contimnre Codul muncii) , greva
este interzise, in perioada calamitililor naturale, a izbucnirii epidemiilor, pandemiilor,
precum gi in perioada stdrii de urgenli, de asediu sau de rdzboi.

In acelaqi timp, axticolul menlionat nu permite participarea la grevi a:

- personalului medico-sanitar din spitale qi serviciile de asistmld medicald urgentd;
- salaria'ilor din sistenele de alimentare cu energie qi apd;



- salariqlilor din sistetnul de telecomunicalii;
- salarialilor set'viciilor de dirijare a traficului aeriqn;
- persoanelor cu func1ie de rdspundere din autoritdfile publice cmtrale;
- colaboratorii organelor ce asigurd ordinea publicd, ordinea de drept Si securitatea

statului, judecdtorii instanlelor j udecdtorefti, salarialii din unitdlile militare, organizaliile
sau institutiile Forlelor Armate;

- salarialilor din unitdlile cuflux continuu;
- salarialilor din unitdlile care fabricd produclie pentru necesitdlile de apdrare a

Idrii.
Totodatd, menlionAm c6, de$i, prin HotAxdrea de Guvem nr. 389 din 25.04.2018 a fost

modifrcat Nomenclatorul unitalilor, sectoarelor qi serviciilor ai cdxor salariali nu pot
participa la grevA, aprobat pdn Hotdxarea de Guvem nr. 656 din 11.06.2004, in cazul
unitd,tilor de alimentare cu energie, o. unitdlilor care acordd semicii de aprovizionare cu
apd qi canalizare, a unitdlilor d.in sistemal de telecomunicalii, a unitdlilor cu flux
continuu, a sistemului de dirijare a tralicului aerian, aceasta (modilicarea
Nomenclatorului) a rdmas in afara atenliei observatiilor CEACR. Astfel, interdiclia
participirii la grev6 se menline pentru toli salaria{ii, firb exceplie.

Prin urmare, rdmAn a fi in atenlia necesard Ei relatdrile CNSM, din 2017, referitoare
la prevederile axt. 369 din Codul muncii, care reglementeazi neadecvat limitarea
participdrii la grevd. Sau, Guvemul nu a intervenit asupra acestui articol din Codul muncii

Ei nici asupra Hot6raxii de Guvem nr. 656/2004 penlru a reglementa- in mod expres"

sewiciile minime care urmeaz6 a fi asigurate in cazul realizirii dreptului la sevi" asa duod
cum i s-a solicitat de CEACR.

Or, acest fapt constituie o constatare ci Republica Moldova nu asigura aplicarea ar1.

3 din Convenlia nr. 87 in deplinS misuri cu sensul qi spiritul acestuia.

C. Cu refefire Ia aplicarea in Republica Moldova a prevedefilor
Convenliei nr. 98/1949 privind aplicarea prtncipiilor dreptului Ia
organizulie $i de purtare a negociefilor colective

> Arl 1 ti art 2 din Conven(ia nn 98 - Sancliani imoolrivs actelor de

discriminsre si inserintd antisindicald

La observaliile CEAC& referitoaxe la solicitirile repetate citre Guvemul Republicii
Moldova privind intreprinderea mdsurilor menite sd intdreqscd sancliunile pentru Q

asigura o proteclie efectivd impotriva actelor de discriminare ,i ingerinld antisindicald,
menf ionAm urmAtoarele.

Legea sindicatelor nr. 1129 din 07.07.2000, prin art. 6, alin. (2) - (4) stabileqte cd

,,5e interzice a condiliona angajarea la lucru, avansarea in serviciu, precum gi
concedierea persoanei de apartenenla Ia un anumit sindicat, de insoierea in sau ieEirea
din sindicat- Se interzice inJluenlarea asupra persoanelor prin ameninlarc sau mituire,
prin promisiuni (de a imbundtdli condiliile de muncd, de seniciu, de studii etc.) , in scopul
de a le obliga sd renunle ld tnscriercsin sindicat, sd iasd dintr-un sindicat ti sd se inscrie
in alt sinrlicat, sd dizolve de sine stdtdtor sindicatul, sau prin alte acliuni ilegale.



Sindicatele beneficicud de Wolectie constitulionali, inclusiv judiciard, lmpotrfua
actiunilor discriminatorii, care urmdresc limitarea libeftdlii Ia asociere in sindicate si
activitdlii lor, desjdqurate cort'orm statutului. ".

Art. 37 din aceiagi lege sLatueazA cd ,,pentru incdlcqrea prezentei Legi, e celorlalte
qcte normqtive privind sindicatele, a statutelor lor sau aplicarea legisla|iei in mdsurd sd
impiedice realizarea garanliilor stabilite in qctivitqteq sindicatelor, persoanele cufunclii
de rdspundere qle autoritdlilor publice, patronatului Si sindicatelor rdspund tn
co nlormitate c u leg k lalia ".

Totodatd, potrivit aceluiagi articol, persoanele culpabile de impiedicarea activitalii
legale a sindicatelot poartd rdspundere disciplinard, malerinld, administrativd, penald,
tn confomitate cu legislalia.

Cu toate aceste4 legislalia najionald in vigoare nu prevede un mecanism elicient de

protejare a drepturilor sindicale.
Drept dovad6, remaxcem cd Codul contravenlional al Republicii Moldova nr.

21812008, prin art. 61, stabileqte doar sanclionaxea tmpiedicdrii exercitdrii dreptului
salarid,lilor de a intemeia sindicate Ei de a se afilia lor pentru a-Ei apdra inlercsele
profesionale, economice ti sociale qi de a se inscrie tn ele. Arnenda, constituind de la 24
la 30 de unitili convenlionale (pdnd Ia 1500 MDL sau 85 USD) aplicatd persoanei fizice
qi de la 30 la 42 de uniteti conveniionale (pdnd Ia 2100 MDL sau 119 USD) aplicatd
persoanei cu frrnclie de rispundere.

Prin urmare, privitor la proteclia efectivd impotriva actelor de discriminare ,i
ingerinld antisindicald, cadr:tilegalnalional prevede aplicarea sancliunilor doar in 2 cazuri
(a impiedicarea intemeierii sindicatelor qi la impiedicarea salarialilor de a se inscrie in
e/e) gi nici pentru ele amenzile nu sunt in mdsura tn care ar descuraja faptele respective.

Deci, se va reline ci, in cazul constringerii sau imixtiunii din partea angajatorului
sau a persoanei cu functie de respundele, avdnd ca scop lichidarea./distrugerea sindicah-rlui,
legislalia nalionala nu dispune de niciun mecanism clar, inclusiv de sanctiuni, caxe ax

proteja eficient qi ax descuraja asemenea acte.

In acest conlext, vom relata od, in pofida concluziilor qi recomand6rilor formulate de

Comitetul privind Libertatea de Asociere al OIM in canlJ 23172, in care a cerut de la
Guvemul Republicii Moldova examinarea minuJioasi, impreunA cu partenerii sociali, a

dispoziliilor legislative, care sd orevadd sanctiuni destul fu dure in caz de incdlcdri a
dreoturilor sindicale si sd qaranteze aolicarea lor in practicd, cadrul legal nalional nu a
suportat modificiri in acest sens,

De asemenea, nici solicitirile qi propunerile CNSM (avrind la bazd exemple concrete
de ingerinld antisindicald) inaintate Guvemului gi Parlamentului Republicii Moldova
(prin nr. 04-03/197 din 11.03.2022 Si nr. 04-03/794 din 10.10.2022 cdtre Parlament, nr.
04-l3/346 din 30.04.2024 cdtre Ministerul Mrmcii si Protectiei Sociele, nr. 04-13/424 din
05-06.2024 cdtre Ministerul Justiliei), sub forma unui proiect de Lege, pentru amendarea
art. 61 din Codul contravenlional nr.21812008 in vederea stabilirii sancfirurilor pentru
cazurile de discriminare qi ingerinli antisindicald, nu s-au soldat cu succes sau' mai bine
spus, au fost tergiyersate Si ignorate.

'z http5://www.ilo.orgldyn/normlex/en/f?p=1000:50002:0r: NO:s0002 rP50002-COMPLAINT-TEXI_lD r2908416



Este regretabil cd, nici chiar cazul, din anul curent, de ingerinld grav6 in activitatea
sindicali, admisd de administralia Institutiei Medico-Sanitare Publice Centrul Nalional de
Asistenla Medical6 Urgente Prespitaliceasc' (in contimnre IMSP CNAMW), care a
condus la distrugerea sindicatului existent Ia unitate qi crearea unui nou sindicat sub
controlul nemij locit al administratiei acestei institulii, nu a determinat Guvemul Republicii
Moldova s6 intervind prompt in vederea sancliondrii gi descurajirii acestor fapte, pdn
pdsma solicitirilor CNSM.

Or, despre ingerinla antisindicali admisd de adminishalia IMSP CNAMUP, CNSM
a relatat autorite$lor de resort, atat in cadrul Comisiei nalionale pentru consultari Si
negocieri colective (la Wdinla din 28 iunie 2024), c?n qi prin demersurile ofrciale inaintate
aceslora (nr. 04-03/541 din 25.07.2024 cdtre Guvern (anexa nr. 3), nr. 04-03/543 din
25.07.2024 cdtre Parlament, nr. 04-03/544 din 25.07.2024 cdtre Preredinlie, nr. 04-
03/554 din 30.07.2024 cdtre Inspectorutul de Stat al Muncii;i altele).

In demersurile respective, CNSM a relatat ce a{iunile de ingerinld ale administratiei
IMSP CNAMTIP s-au manifestat prin diferite forme de intimidare fa16 de absolul toli
salariatii instituliei (membri de sindicat), cdrora li s-a impus semnarea cerenlor (tipizate)
de ieqire din sindicat, fapt care a condus la colectarea (de rcprezmtanlii angajatorului -
Sefi de direclii, seclii, subdiviziuni) a3826 de cereri. Una din dovezile faptelor de ingerinta
antisindicali sewe;te adresarea cdtre domnul Anatol FORTIINA, preqedintele organizafiei
sindicale primare a angajalilor IMSP CNAMIJP (ff. 01-15/620 din 18.04.2024 - anexa
nr, 4) semnatd de Vicedirectorul IMSP CNAMUP, domnul Iurie CRASIUC, prin care ii
cere acestuia (pregedhtelui) qi membrilor comitetului sindical si prezinte la gedinla
planificatd pentru membrii administraliei (din data de 19.04.2024, on 1L), darea de seamd
privind utilizarea mijloacelor financiaxe din veniturile (cotizaliile) organizaliei sindicale
pentru anul 2023. F.efan liderului sindical de a curs acestei adresdri qi atenlionarea
faptului ci aceastA cedn16 constituie, o ingerintd din partea angajatorului in activitatea
sindicald- a servit motiv Dentru administratia IMSP CNAMUP de a se rdzbuna.

in consecinl6, realizAndu-se scopul urmbrit de angajator, 9i anume, distrugerea
sindicatului existent, pentru nesupunere qi crearea unei noi organizalii sindicale primare,
sub controlul nemijlocit al acestuia - denumit ,"Ambularfa dir Moldova".

Mai mult, in cazul salariatilor carc s-au opus cerinlelor administraliei IMSP
CNAML,'P de a ieqi din sindicatul vechi, afiliat la Federatia Sindicald ,,Sindtatea" din
Moldova (membrd a CNSM), aceqtia, in consecinlA, suporti in permanenle acliunile de
intimidare gi presiune, manifestate prin reducerea func{iilor gi propunerea altor locuri de
muncd necorespunzdtoare studiilor qi calificdrilor deJinute.

Un exemplu concret servegte cazul salariatului - membru de sindicat, Vitalie
Scerbenco (devenind cunoscut Confederafiei Ia 12 iulie 2024), cdruia i s-a propus funolia
de magazineq in schimbul celei delinute, de auditor - specialist in Serviciul Monitorizare

ii Raportare.
Informalii mai ample referitoare la cazul de ingerinti antisindicald in cadrul IMSP

CNAMIJP se regdsesc in investiga{ia jumalistici a Centrului de Investigalii Jumalistice
din Moldova ,$INDICATELE $EFILOR DE LA ,, SALI/ARE ". BANII



ANGAJATILOR DE LA AMBULANTE CONTROLATI DE CONDUCEREA
CNAMUP''3.

Cu toate acestea, pArA la data intocmirii prezentelor comentarii, Guvemul Republicii
Moldova nu are inregistrat niciun progres semnificativ in solutionarea acestui caz.

in acest context, CNSM este ingrijorat6 de atitudinea sau lipsa de acliuni a Guvemului
Republicii Moldova asupra cazului demonstrativ de incdlcare evident6 a art. I qi 2 din
Convenlia nr, 98, potrivit cdrora organizaliile sndlcale ,,trebuie sd beneJicieze de o
prutec(ie adecvatd tmpotriva oricdror qcte de ingerinld' fe directd sau pfin intermediul
reprezentalilor patronului, tndeosebi, cele csre tind sd provoace crearea unor sindicate
noi, dominate de patron sau sd sprijine sindicatul prin mijloace tinanciure sau prin alt
mod, tn scopul de a-l pune sub controlul sdu".

CNSM considerd imperios necesar ca Guvemul Republicii Moldova sb intreprindd
mdsuri concrete prin prisma solicitarilor CEACR in scopul intensificirii saacliunilor
pentru asigurarea protecliei efective impotriva actelor de discriminare gi ingerinli
antisindical6.

CNSM va promova in continuare, in misura ce line de competenfar asigurarea pe

deplin a respectirii standardelor intemaJionale in domeniul muncii, ratifrcate de Republica
Moldova, care gaxanteazA fibertatea asocierii, independenja sindicatelor qi interzic
discriminarea Ei ingerinJa antisindioali, iar despre rezultatele obtinute in acest sens, va
informa suplimentax Biroul Intemalional al Muncii.

D. Cu referire la aplicarea tn Republica Moldova a prevedefilor
Convenliei nr. 1 3 5/1 971 privind proteclia drepturilor rcprezentanlilot
lucrdtorilor la intreprinderi ;i posibilitdlile acordate lor

> ArL 1 Si aft 4 din Convenlia nr. 135 - Protectie eficienld a reprezentsntilor
lucrdtorilor tmpotrivs oricdror acte ce i-ar preiudicia. inclusiv concedierea

Potrivit normelor afi. 1 qi art. 4 din Convenlia ru. 135, reprezenta4ii lucrdtorilor
(conducdtoriTliderii sindicali) trebuie sd beneftcieze de o proteclie ficace tmpotrfua
oricdror acte ce i-ar prejudiciq, inclusiv concedierea, qi core ar avea drept cand calitatea
de reprezentanli ai lucrdtorilor sau actiritdlile lor sindicale. Proteclia qi inlesnirile
concrete urmard a f1 determinate de legislalia nafionald.

in acest sens, art. 33 din Legea sindicatelor nr. 112912000 stipuleazd ad ,,Persoanele
alese in organele sindicale qi neelibelate de la locul de muncd de bqzd beneficiazd de

garanliile stabilite la art. 387 din Codul muncii nr. 154/2003. ".
Or, dispozilia alin. (6) al art.387 - Garenlii pentru persoanele alese in orsanele

sindicale si neeliberate de la locul de

,,Indeplinirea obligaliilor Si realizarea drepturilor
rd din Codul muncii, stabileqte cb
Ior de cdtre persoanele alese in

organele sindicale, nu pol servi pentru angajator drept temei de conced.iere oi de

3lnvestigalia jurnalistici a Centruluide lnvestigatii lurnalktice din Moldova -
httos://anticoruptie.md/rolinvestiqatii/social/sindicatul-seflloFdela-salvare-banii-anqaiatiloFde-pe-ambulante-controlati-
oe-conoucerea-cnamuD



aplicarc a altor sancgiuni ce le-ar afecta drepturile gi interesele ce decurg din raporturile
de muncd".

Totodatd, alin. (5) al aceluiaqi articol. stipuleazd cit ,, incetarea contractului individual
de muncd incheiat cu persoonele alese in orgcmele sindicale Si cu conducdtorii organelor
sindicale neeliberali de Ia locul de muncd de bazd se admite cu respectarea prevederilor
prezentului cod '.

Degi, Guvemul Republicii Moldova ar putea rapofia cA prin aceste dispozitii legale
nationale, este asiguratA respectaxea art. 1 qi art. 4 din Convenlia nr. 135, acest lucru nu
corespunde realitetii.

In calitate de argument pentru suslinerea acestei afirmalii serveqte cazul relatat supra,
de ingerinJd antisindicald din cadrul IMSP CNAMUP.

Mai exact, conform celor relatate de Federalia Sindicald ,,S6ndtatea" din Moldova,
sub pretextul n ecer itdlii reducerii funcliilor, conducdtorului organizatiei sindicale (vechi)
din cadrul IMSP CNAMIIP (domnului Anatol Fortuna), i s-a redus fincJia delinutd
anterior, propun6ndu-i-se o alt6 funcfie. Scopul real, urmdrit de angajator, fiind
neacceptaxea de salariat a firnctiei qi determinarea lui la depunerea cererii de demisie.

Deoarece salariatul (liderul sindical) a acceptat funclia propus6 in legbturd cu
reducerea celei delinute, argajatorul ia desconsiderat totalrnente munca prestate timp
indelungat, determindndu-l prin aceasti formd de discriminare, s6-qi depund demisia.

In aceastd ordine de idei, devine evident faptul c6 mim6nd necesitatea reducerii
func1iei, pe motive economice, angajatorului li este incuviinlate pdn lege, atat hansferarea
salariatului,{iderului sindioal (incomod) inh-o alte funclie, cet Si ooncedierea acestuia.

Privind aceastd realitate admise de Codul muncii, prin prisma art. 1 qi art. 4 din
Convenlia nr. 135, inlelegem cd Republica Moldova nu asigurd o proteclie eficientE
impotriva discriminirii antisindicale faji de conducdtorii sindicali.

Sau, potrivit Comitetului penhu.Libertate Sindicald al Consiliului de Administralie
al Biroului Intemalional al Muncii 'feglementdfile de fond existente in legi.slafia
na,tionald, carc inteuic actele de discriminare antisindicald, nu sunt suJiciente dacd nu
sunt insolite de proceduri eficiente cqre sd asigure o proteclie adecvatd impotriva unor
astfel fu acte", sa;.r ,,proteclia impotrira actelor de discriminare antisindicald ar trebui sd
acopere nu numai angajarea qi concedierea, dar $i mdsutile discriminatorii din tinpul
ocupdri| i.n special transferuri, rebogmddri ,i alte acte prejudiciabile pentru lucrdtor",
mai mult, ,,actele de discriminarea qntisindicald nu u trcbui sd Jie autorizate sub
acoperirea de concedieri pe motive economice" (5695, $718, $739 din Culegerea de decizii qi

principii ale Comitetului pentru Libertate Sindicald al Consiliului de Administratie al Biroului
Intemalional al Muncii, editia a IV-a (revizuitd) 1996).

Suplimentar, specificdm faptul cd prin adoptarea Legii nr. 1 14 din 09.07.2020 pentru
modificarea unolacte nomative, a fost abrogat alin. (4) d axt. 388 din Codul muncii, care
sta1l)a cA. ,,concedieres salarialilor care au fost ale;i tn organele sindicale, indilerent de

faptul dacd aufost eliberali sau nu de lu locul de muncd de bazd, nu se admite limp de
2 ani dupd expbarea mandalului, cu exceplia cazwilor de lichidarc a unitd.tii sau de
comitere de cdlre saluialii respectivi a unor acgiuni culpabile, pentru carc leghla(ia in
vigoare prevede posibilitatea concediefiL In ssemenea cazuri, concedierea se efectueazd.
tn temeiuri generale" .



Abrogarea acestei garanJii legale, s-a fEcut la pachet cu modihcarea dispozitiilor din
Codul muncii (axt. 87, arl. 387 gi altele), care stabileau interdiolia sancliondrii Ei

concedierii conducAtorilor sindicali fdrd acordul preliminar al orgarrului sindical ierarhic
supenor.

Dacd in cazul excluderii dreptului de veto al organelor sindicale in procedura de

concediere a salarialilor alegi in organele sindicale, in nota informativi la proiectul de
lege nr. 197 din 20.05.20204 Guvemul Republicii Moldova a invocat drept argument cA

,,Funclionarii sindicali beneficiazd de dreptul de acces in justilie, pentru d-ri apdrq
drepturile lor in eventualitatea unor abtEuri care au stat la origineq concedierii lor, iar
la eraminarea litigiilor individuale de muncd de cdtre iwtanla de iudecatd, angqiatorul
este obligat sd demonstreze legalitatea qi sd indice temeiurile eliberdrii din serviciu a
salariatului. Prin urmare, in Codul muncii sunt instituite galanlii impotriva concedierii
abwive de cdtue angajctor de care pot beneJicia salarialii funclionari sindicali. ", in
privin{a abrogirii interdic{iei de concediere timp de 2 ani dupi incetarea mandatului
func{ionarului sindical, nu a fost adus niciun argument qi nici nu s-a venit cu altceva
in schimb.

Or, Guvemul Republicii Moldova a suslinut abrogarea alin. (4) al art. 388 din Codul
muncii fdrb a lua irr considerare angajamentele asumate prin ratificarea Convenlia nr. 135.

Prin urmare, unul dintre obiectivele principale ale CNSM este promovarea
modificirilor Codului muncii in vederea asigurdrii unei proteclii eficace pentru
reprezentanlii lucrdtorilor, prin prisma prevederilor standardelor intemalionale in
domeniul muncii, ratifrcate de Republica Moldova.

E, Cu referire la dplicareu in Republica Moldova a prevedefilor
Convenliei nr. 155/1981 privind securitated $i sdndtatea in muncii ;i
Convenliei nr, 187/2006 privind cadrul de promovare pentru secufitate

;i siindtate in ,nunci

) Art, 1,3, 4 qi 8 din Convenlia 155/1981 privind securitatea gi sinitatea in
munci gi art. I 9i 5 din Convenjia nr. 187/2006 privind cadrul de promovare
pentru securitate $i sinitate in munci - Formularea, imolementarea.
monitorizarea. evaluarea si revizuirea periodici a unui orogram national
priyind securitatea si sinitat€a in munci

CNSM consideri cd articolele menlionate mai sus din Convenfa nr. 155i1981 qi

Convenlia nr. 1 8712006 nu sunt pe deplin implementate, chiar daci Ministerului Muncii qi

Protecliei Sociale a aprobat Ord\nd nr. 72/2 dn lI apilie 2024 ,,Cu privire la aprobarea

Programului de ameliorarea secudt4ii qi sdnatalii in munci in domenii cu riscuri inalte de

accidentare gi imboln6vire (construclii, agriculture, industrie prelucr6toare, transport ti
depozitare) pentru anii 2024-2028.

Or, axt. 1 fi 3 din Convenjia nr. 155/i981 stabilesc ce aplicabilitatea conveniiei este

pentru,,toate ramurile in care muncitorii sunt angajali, inclusiv func1ii publice" -

4https:/,11/w.oarlament.md/LeaislationDocument.aspx?ld=7b775da9-00€5-4943-b4be-8da2e44fae07



programul aprobat de Ministerul Munoii qi Protecliei Sociale fdcdrrd referire doar la unele
domenii de aotivitate (construcfii, agricultura, industrie prelucrdtoaxe, transport qi

depozitare).
De asemene4 arl. 4 qi 8 din Convenfia m. 155/1981, precum ii alin. (3) al art. 5 din

Conventia nr. 187/2006 stabilesc cd politica naiional6 (prograrnul naJional) in domeniul
secudtdlii qi snrldtafli in munod trebuie pusd in aplicare/aprobatd de cele mai inalte
autoritali nalionale (pe cale legislativa sau regulamentara), fapt caxe nu este realizat.
Programul in domeniul securitiJii gi sAratdlii in muncd a fost aprobat prin Ordinul
Ministeflrlui Muncii qi Protectiei Sociale nr.7212 dn II apilie 2024.



CON}'EDERATIA NATIONALi
A SINDICATELOR DIN MOLDOVA

Str. 3l Au8ust 129, MD-2012, Chithlt!
Tel. (373 22) 2665D.Tevtu\: (373 22) 234508

!aaas!!di9@4d; e-mail: offi ce@cnsm.md

J./.ol.tol, Nr-04-03/JlL

Vicepreqedinte

Ex.: E. Co{ig, L Ciudin,
rel.: (022)-266-563

Stimate domnule Prim-ministru'

in conformitate cu prevederile art. 19 din Constituria OrganizaJiei

Intemalionale a Muncii (OIM), Guvemul Republicii Moldova, antsal (pdnd la 1

septembrie), urmeazi sd prezinte Biroului Intemalional al Muncii rapoarte privind

aplicarea anumitor conventii ale OIM, ratificate de Republica Moldova.
Copiile rapoartelor privind aplicarea convenliilor respective, potrivit art. 23,

alin. (2) din Constitulia OIM, trebuie si fie comunicate, prezentate de Guvem

organizaliei reprezentative a lucritorilor din |ari - Confederaliei Nalionale a

Si;dicatelor din Moldova (in termm rezonabil), pentru a-i oferi dreptul s6-9i

expund opiniile qi observaliile asupra acestora.

Pe acest motiv, avdnd in vederea perioada rimasd pan6 Ia data sus-

menlionatS, solicitdm, stimate do$nule prim-ministru, sd dispuneli urgentarea

comunicdrii informaliei solicitate (copiile rapoartelor referitoare la aplicarea

convenliilor respective), fapt care ar oferi sindicatelor posibilitatea sd contribuie, in
mod eficient, la supravegherea aplic6rii standardelor intemalionale de munci.

in speranla ci solicitarea noastri va avea parte de o apreciere favorabili, fapt

despre care dorim sd fim informali, vd rugim si primili 9i pe aceasti cale

asigurarea inaltei noastre consideraliuni.

Anexa nn I
HATI,IOHAJTbHA{ I{OITOEAEPAT{,I{

lPoocoro3oB MoJ'IIoB6I

Yn. 31 ABryos 129. MD-2012, Kmtmy,
Te1. Q73 22) 2665wt'Iet/fsx. (313 22) 234508

slAlliadigdgsd e-mail: offi c€@cnsd.md

Domnului Dorin RECEAN,
prim-ministru al Republicii Moldova

Sergiu SAINCIUC



.. Anexa nr. 2

IVtrMSTERI'L MUNCII 9I PROTECTIEI SOCIALE AL REPTIBLICII MOLDOVA

]VflNISTRY OF LABOUR AND SOCIAL PROTECTION OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

str. Vasile Alccsan&i l, MD-2009, trIlln Chifin&
Tet. +3'13 22 804 402,+373 22 804 496i e-mail: Ep!9!3!i4@!9sic!49v4q!l web: h@&h9s!c!.8oraad

!5.9E2!21 Nr. !:4!81

Confederatia Natlonali a Sindicatelor
din Moldova

Confederatia Nationali a Patronatului
din Republica Moldova

Copie: Inspectorotul de Stat al Muncii

Ministerul Infrastructurii Si Dezvoltiril Regiotrale
Agenfia NavalI

DoamDei Ala LIPCIU'
C o o t d o n at o 4rc N alio rr 4 I d

a Orgsnizsliei Ifltemalionale e Muncii tn Moldova
e-tnail: !ipqiu@!b&!g

Pritr prezenta, Mioisterul Muncii $i Protecliei Sociale, in codformitate cu articolul 23,

paragaful 2 din Constitufia Orgarizaliei Intemationale a Muncii (i4 continuare ' OM)'rcmite
vadarta finalE a laportului cu privire la aplicarea convenliilor intemaliolale io domedul ourcii
care au fost ratificate de Republica Moldova, intocmit ca urmare a solicitirii OIM din 15 martie

2024, Fapt ce coreleazi, inclusiv cu prevederile Conventiei ff.144 privitoarc la colsultArile
hipartite destinate sA promoveze aplicarea normelor intemalionale ale muncii

Subsidia!, autoritalile de resort vizate urmeazi si comunice informalii adilionale, ir
partictler cotexe Corl ventiei ff. 1 52 privind secudtatea $i igiena muncii itr operatiunile portuarc,

dupA caz, si valideze informafiile pre-completatc, inclusiY in cazul ISM pontru toate convelfiile
enullelzlle.
. Av6nd ln vedere ci Bportul urmeazi a fi remis ltr adresa Biroului Iltemalional al Muocii
cel terziu cthe I septembrie 2024, se solicitA prezeltarca opiniilor pe margi:rea acestuia ln
terne! rezolabil (10 zile lucritoare), inclusiv la adresele el€ctlonice:
secretariat@social,eov,md $i ana.scuftu@social eov.md.

Anexd: (raportul - 90 file)

Secretari de Stat Corina AJDER
DigibUy ligncd by Ajdr Corins
Dalq 2024.08,08 I I 133:08 EEST
R6on: Moldsign Signatur

ltolpovA EURod;ffi]

:;

t' E-nail: anajdttu@:ocialeor d
Tel.:022 804 421 Nr,



coNirlER-rTur. NA?rOilALi
ASIN}ICA?'|,OR NMOLDOVA

St I I A!gu$ 1?q lvlD-2012, Chi$ini!,
T€1. {l?3 22') 266i02i tevi}i: (373 22)2345$8

ry,$a!i!!!a.r!!i eituil oi];ce@cnsd.nd

AneYs nr. 3

HAItrIO:IAJIbHA' KOHOEAEPAM{
rPo@coro3oB MoJUoBLI

yn 3l Alryea 129. MD-2012, KHurqrDy,
Tel. (373 22) 266502; Tcvfdt (373 22) T45AE
!a!s.t!d:s!94di e-nail: offlcc@cl]mmd

/f,. (1. lrl, Nr. 04-03ljlll
Domnului Dorin RECEAN,

prin:-ministru al Republieii Moldova

Stimate domnule prim-ministru,

int& de toate, line$r se apreciem aclimile Guvemului din ultima perioadtr,

care au coldus la suslinerea revendicdrilor migcirii sindicale, in special, privind
arularea taxei de stat pentru lmegistrarea organizaliei sindicale, majorarea

salariul::i :ninim, reanimarea gi asigu.:area activitElii continue a Comisiei nalionale
pentru conzuitbri gi negocieri coleclive, impulsionarea parleneriah:lui soeial,

i:rclusiv prin sennatea Convenliei colective (nivel nalional) nr. 20 di:t 29 iulie
2022 cr.r privire la dezvoilarea gi promovar€a partq:e.iatului social.

in pofida acestor rczultate, consider6m necesar sA vd infomrm despr€

problema abordat6 in sesizdrile parvenite din partea Federaliei Sindicale

,,Senetatea" din Moldova (membrd a Confederayiei .Na\ic.,nale a Sindicalelor din
Moldova - C:VS.4,4, qi anume, desp:e acliunile de i::gerinll qi imixtiune ale

adn.:inistraliei Instituliei Medico-Sanitare Publice Centrul National de Asisl€nte
MedjcalS Urgenti Prespitalircasci (MSP CNAMUP) :n activitatea organizaliei
sindicale din cadrul unitalii, afiiia16 1a federaiie.

Acliunile respective ale administraiiei IMSP CNAMUP s-au manifestat prin
dilerile forne de intimidare fat6 de absolut toti salariarii instituliei, membri de

sindicai, carora 1i s-a impus semna:sa cererilor (identic tiPizate) de iegire din
sindicat, fapt care a condus la coleciarea a 3826 de ce&i' realizand in consecinle,

scopul urmdril de admi:rlstralie, ;i an:rme, distrugerea sindicatului exisle$ fi
crearea unei noi o:ganizalii sindicale primare, sub controlul lemijlocit al acesteia -
,,Ambrlanta din Moldova". Aceasg acliune este apreciati drept pozitivd chiar de

conducerea Ministerului SdnitEfii, dar nicidecum nu poate {i salutat6 de CNSM qi

calificat6 drept o form6 corectd de realizare a dreptului constitu,tional la libera
asociere. Sus{inerea, insd, fhfiqi a acestei forme de distrugere a migcdrii sindicale

de unii reprezentanli ai Guvemului, este in totala discordanp cu angajamentul

asumat prin semnarea Convenliei coleotive (nivel nalional) n.20 din29 iul\e 2022

cu privire Ia dezvolta:ea qi promovarea pafieneriatului social. Sau, potrivit art. 1,

1it. a) din Conventie, Cuvemut s-a angajat ca va conlracala orice acte de inserintd
in activitatea orsanizatiilor sindicale s-i,a3sggigLiilgMgq!419,

Mai mult, in cazul salarialilor care s-au opus cerinlelor administraliei.
IMSP CNAMI,IP de a iegi din sindicatul afrliat la Federalia Sindicald ,,Sdnitatea"
din Moldova, ace$tia, pani in plezent, supottd acliunile de intimidare gi presiune,

manifestate prin reducerea funcliilor Fi propunerea altor locuri de mu:rci
recorespunzAbaxe studiilor gi calificerilor delinute (an exemplu concret serverte
petitia dlui Vitalie Scerbenco cdqe CNSM din 12 iulie 2024 - se anexeazd)-



il eo*extul celor prezentate de lederaJia SindicaH ,,Senebtea" din
Moldova, c.$tatem cA actiunile de ingering sus-.menlionate, reprezinta incElcarea:

- standardelor intenalionale in domeniul muncii, ratilcale de Republica
Moldova, care gannieazt libedatea asocierii, independenla sindicatelor {i interzic
acte de ingerinlA lfr* acdyitatea sindicatelor (Declarafia Universald q Drepturilor
Omului; Pactul internalion(i cu privire Ia drepnnile ecohomice, sociale .si
culturale; Cata sociald europeand revizuitd; Cotwentiile )lM nr. 87 privinare Ia
libertatea asocierii Fi protecria dre$ului Ia otgt*izqtie. nr. 98 plivind qDlicarea
ptincipiilor drettulxti 16 organizatie si de Dwtqre a tratativelor colective si ftr. 135
cu privire la pTotectia drepturilor repIga lg4lilpLUgldlorilor la,ntreprinderi si
posibilitdtile aco/&tte lor: Recomandarea OIM w. 143 cu priyire la o/otectia
drepturilor reprezentanlilgltlgetelgLALbi4reprinderi si posibilitdtile acoldate
lpD;

- cadrului normativ nalional privind activitatea sindicatelor, aliniat la
standardele intemalionale in domeniu, sarc garurteaza, libertatea asocierii,
independenEa sindicatelor qi interzic orice amestec, ir:gerin1a in activitatea
sindicalelor (Constin|ia Republicii Moldova: Codul muncii; Legea sindicatelor),

Agadar, reieqi:rd din cele expuse supra, acliunile de imixtiune ale
administmtiei IMSP CNAMUP constiir:ie o ?nc61care gravd., atdt a standardelor
intenationale in domerful muncii, mtificate de Republica Moldova, cd1 6i a
dreptului constitulional al salarialilor ,de a intemeia qi de a se afilia la sindicate".

In aceastA ordine de idei, votr atenliona despre o cerin{i mai veche a
Comitetulu: de Expe4i privind Aplicarea Convenliilor qi Recomanddrilor OIM
(CEACR) c6tre Guvemul Republioii Moldova, privind revr? ubea enanzilol ii slte
tipuri de sanc(iani in consultue cu partenerii sociali, pentru a asigura o
proleclie elicientd impotfiva qctelor de discriminsre Fi ingeinld dntisindicald-
)e altfel, o revindicare inaintatd, tr rcpetale r61rduri, inclusiv de CNSM. Anume in
aceastd privinla, CEACR a reiterai solicitarea sa cdtre Cuvem, prin care cere ca in
raporlul din 2024, se se prezinte pxogresele inregishate in acest sens. Or, referitor
la aceastd. solicitare, ru putem preanta deoa: electele negalive ale lipsei
sancliunilor descurajante pentru inggril1ta 3l activitatea sindicalS.

Pomind de la cele expuse, solicilim implicarea dumneavoastrd in ceea ce
priveqie asigurarea respec€rii, il mdsuri deplin6, a drepturilor gi garanJiilor de
activitate a sindicalelor si evitarea pe viilor a acestor acte de ingerinfe. in acest
sens, rugem, acceptarea unei inlrevederi, cu participarea reprezentantilor CNSM, ai
Fedemiiei Sindicale ,,SdnAtatea" din Moldov4 ai Ministeoiai SdnbtElii qi ai IMSP
CNAMUP.

In {inal, :re exprimim speranla cd prezenta adresi va. avea parte de o
so\ionare prozttivi, fapt care va exclude necesitatea sesizirii organismelor
intema.tionale, cu privire la actele de ingerin!5 in activitatea sindicatelor, admise de
Republica Moldova.

Cu resDect.

PreEedinie

E!.: E. Cofjg S, Mo@i,
l.l.t Q22 266 514

Igor ZUBCU



Anexa nr. 4

MINISTERUL S.lNATATII AL REPUBLICII MOLDOVA

Instituia medico-sanitarl publicd

CENTRUL NATIONAL dC ASISTENT;. MEDICALA IJRGENTA PR.ESP]TAI-ICEASCA

str. C.V;mav, l6 MD-2025. or. Chilinau, Tet +373 22 28621]tFax +373 22 025956
e'mair !;mEqp@a4bL'laila nd

Anatol Fortuna

Preqedinte al Organizatiei sindicale

primare a angajalilor din IMSP CNAMUP

/ter/e, ,* e/-l{&o

Urmare a solicitdrii simple privind darea de seama a utilizarii mijloacelor banelli provenite

din cotizaliile de membru de sindicat pentru anul 2023, inseratA in procesul-verbal al adundrii

;efilor regionali, qefilor de substalii 9i 9efilor de subdiviziuni din c4drul IMPS CNAMUP din data

d,e 09.042024, pregedintele organizaliei sindicale primare a angajalilbr din IMSP CNAMUP a

catalogat-o ca imixtiulre vdditd in activitatea organizatiei sindicale'

Prin sc soarea N,13/02-24 din 17 04'2024 preFdintele organizaliei sindicale primare a

infomlat cA raportul de dare de seama despre activitatea organizaliei sindicale in anul 2021 a lbst

prezentat in cadlul ledinlei de raportare anuala a activitdfii IMSP CNAMUP din data de 09

februa e 2024.

Modalitatea de raportare expusd de preqedintele organizaliei sindicale primare' este

contrara legislaliei in vigoare, or, potrivit prevederiior art 26 al Statutului Federaliei Sindicale

,,sdnitarea;din Moldova in redacfie noui (adoptat la congresul vII din 23 octombrie 2020) darea

de seama se prezintA anual la adunarea generala/conferin16 (organul suprem de conclucere)' care

se convoacd in confomitate cu prevedgrile art 24 al Statutului nominalizat

in sensul expus, comitetul sindical al organizaliei primare al IMSP CNAMUP nu a emts

nici o decizie de convocare a adundrii generale sindicale' nu a fost adusi la cunoltinta membtilor

de sindicat despre data, ora qi ordinea de zi al adunlrii generale a organizaliei sindicale primare a

angajalilor din IMSP CNAMUP.
Vd amintim c[, in ordinea de zi a gedinfei de raportare anuald a activitalii IMSP CNAMUP

din data de 09 februarie 2024 nu a fost introdusd chestiunea privind darea de seama a aclivitalii

organizatiei sindicale pri$are pentru anul 2023, fiind o qedinla a colectivului IMSP CNAMUP'

dar nu a sindicatelor IMSP CNAMUP.

Reiegind din cele expuse, VA invitdm, impreuni cu membrii comitetultti sindical sd

prezentali, in cadrul qedinlei planificate din data de 19'04 2024, ora I I (sala de festivitali) in mod

transpaient $i laconic o dare de seamd'despre utilizarea mijloacelor financiare din sursele de

venituri ale organizaliei sindicale primare a angajatilor din IMSP CNAMUP pentru anul 2023'

Vicedirector dezvolta re,

Infrastructurd li coordonare serviciu,

m€mbrul de sindicat


