Propunerile Confederatiei Nationale a Sindicatelor din Moldova la politica fiscala si vamali pentru anul 2023

Nr. | Denumirea legii, numarul si continutul articolelor care Continutul propunerii (recomand:rii) Argumentarea propunerii (recomandarii)

d/o se propun spre modificare

1. Codul fiscal al Republicii Moldova nr. 1163/1997

1.1 Avrticolul 15. Cotele de impozit Propunem o litera noud, cu urmatorul continut: Este necesar de mentionat ca doar in perioada anului
al) pentru persoane fizice, intreprinzitori individuali si | 2020, au fost identificate 2962 de persoane cu venituri

Suma totala a impozitului pe venit se determina: persoane care desfasoard activitate profesionald in sectorul | de peste 1 milion de lei fiecare.

a) pentru persoane fizice, intreprinzitori individuali | justitiei si Tn domeniul sanatitii, venitul anual al cirora | Tn acest sens, respectiva propunere va contribui la
si persoanele care desfdgoard activitate profesionald in | depaseste suma de 1 200 000 de lei — in marime de 20% din | asigurarea unei echitdti sociale, precum si la
sectorul justitiei si in domeniul sdnatatii — in marime de | venitul anual impozabil; majorarea veniturilor bugetului de stat, urmare a
12% din venitul anual impozabil; introducerii unei noi grile de impozitare.

b) pentru persoanele juridice — in marime de 12%
din venitul impozabil;

¢) pentru gospodariile taranesti (de fermier) — in
marime de 7% din venitul impozabil;

d) pentru agentii economici al caror venit a fost
estimat Tn conformitate cu art.225 si 225! — in marime de
15% din depasirea venitului estimat fata de venitul brut
nregistrat Tn contabilitate de agentul economic.

1.2. Articolul 152, Desemnarea procentuali La art. 152 alin. (3), propunem si fie addugati litera c) cu | Scopul propunerii este de a asigura dreptul

(3) Beneficiarii desemnarii procentuale sint:

a) asociatiile obstesti, fundatiile si institutiile
private inregistrate in Republica Moldova care desfasoara
activitdti de utilitate publicd In conformitate cu Legea
nr.86/2020 cu privire la organizatiile necomerciale, cu
conditia cd acestea isi desfasoara activitatea timp de cel
putin un an pind la solicitarea inregistrarii in lista
mentionata la alin.(4) si nu au datorii la bugetul public
national pentru perioadele fiscale anterioare;

b) cultele religioase si partile componente ale
acestora nregistrate in Republica Moldova care desfasoara

urmatorul continut:
,,C) organizatiile sindicale si organizatiile patronale”

organizatiilor sindicale si organizatiilor patronale de
a beneficia de mecanismul desemnarii procentuale.




activitati sociale, morale, culturale sau de caritate, cu
conditia cd acestea isi desfasoara activitatea timp de cel
putin un an pind la solicitarea inregistrarii in lista
mentionatd la alin.(4) si nu au datorii la bugetul public
national pentru perioadele fiscale anterioare.

1.3.

Articolul 19. Facilitati acordate de angajator

Facilitatile impozabile acordate de angajator
includ:

a) platile acordate salariatului de catre angajator
pentru recuperarea cheltuielilor personale, precum si platile
in favoarea lucratorului, efectuate altor persoane, cu
exceptia platilor in bugetul asigurarilor sociale de stat si a
primelor de asigurare obligatorie de stat, a platilor
mentionate la art.24 alin.(20), precum si a platilor aferente
cheltuielilor suportate si determinate de angajator pentru
transportul, hrana si studiile profesionale ale angajatului,
conform modului stabilit de Guvern;

Propunem la art. 19 lit. a), dupd cuvantul ,angajatului”
completarea cu textul ,,si a platilor In favoarea angajatului
pentru recuperarea cheltuielilor suportate de acesta in

desfasurarea muncii la domiciliu si muncii la distanta”, in
continuare dupa text.

Scopul propunerii date este de a scuti de plata
impozitului pe venit, contributiilor de asigurari
sociale de stat si primelor de asigurare obligatorie de
asistenta medicala, a platilor efectuate de angajator in
favoarea salariatului pentru acoperirea cheltuielilor
suportate de ultimul in desfasurarea muncii la
domiciliu si muncii la distanta (energie electrica,
internet, rechizite de birou, uzura echipamentelor
angajatilor, altor cheltuieli suportate Tn scopul
desfasurarii muncii la domiciliu si la distanta),
precum si a permite deducerea acestora.

1.4.

Articolul 20. Sursele de venit neimpozabile

in venitul brut nu se includ urmitoarele tipuri de
venit:

r) ajutorul material obtinut de persoanele fizice din
fondurile de rezervd ale Guvernului, ale autoritatilor
administratiei publice locale, din mijloacele Fondului de
sustinere sociald a populatiei, precum si din mijloacele
sindicatelor, in conformitate cu regulamentele care prevad
acordarea unui astfel de ajutor. Tn cazul ajutorului material
acordat din mijloacele sindicatelor, limita neimpozabila
constituie un salariu mediu lunar pe economie, prognozat si
aprobat anual de Guvern, per angajat anual, cu exceptia
ajutorului acordat in caz de deces si/sau boala a angajatului
sau a rudelor si/sau afinilor de gradul | ai acestuia;

Propunem completarea si modificarea art. 20 din
Codul fiscal:

- completarea cu litera g) cu urmatorul continut:

”g) indemnizatia de eliberare achitatd in
conformitate cu prevederile art.186 din Codul muncii”

- la lit. r), excluderea sintagmei ,, , limita
neimpozabila constituie un salariu mediu lunar pe economie,
prognozat si aprobat anual de Guvern, per angajat anual, cu
exceptia ajutorului acordat in caz de deces si/sau boald a
angajatului sau a rudelor si/sau afinilor de gradul | ai
acestuia;”

- completarea cu litera z?%) cu urmitorul continut:

,,z2%) ajutorul material, in expresie bineascd sau
naturald, acordat pe parcursul anului de catre angajator
angajatului sau fostului angajat la locul de munca de baza In
alte cazuri decét n cele specificate la lit. r) al art. 20 din
Codul fiscal, a carui marime nu depéseste un salariu mediu
lunar pe economie, prognozat si aprobat anual de Guvern”

Argumentarea propunerilor de modificare reiese din
faptul ca:

- Indemnizatiile de concediere nu constituie venituri
salariale, acestea sunt garantii oferite salariatului si
sunt doar o despagubire pentru un prejudiciu, pentru o
pagubd suferitdi ca urmare a pierderii sursei de
existenta/intretinere in cazul incetdrii contractului de
munca. Ca alternativd, in cazul neacceptarii
propunerii 1naintate, considerim oportun de a
examina  posibilitatea  introducerii  calcularii
contributiilor de asigurdri sociale de stat aferente
indemnizatiei de eliberare, astfel Tncat sumele
respective sia fie luate in calculul prestatiilor de
asigurari sociale si pensiilor.

- neimpozitare integrala a ajutorului material acordat
din mijloacele sindicatelor;

- dat fiind faptul ca Codul muncii ofera angajatorului
dreptul la plata ajutorului material, consideram




necesar ca acest ajutor sd fie In mod similar cu cel
acordat din sursele sindicatelor — neimpozabil.

1.5.

Articolul 24. Deducerea cheltuielilor aferente activititii
de intreprinzitor

(19%) Se permite deducerea cheltuielilor suportate
si determinate de angajator pentru acordarea tichetelor de
masa in marimea prevazuta la art.4 alin.(1) din Legea
nr.166/2017 cu privire la tichetele de masa, precum si a
contributiilor de asigurari sociale de stat obligatorii aferente
tichetelor de masa.

La art. 24 propunem urmatoarele:

- la alin. (19%) propunem excluderea textului ,,precum si a
contributiilor de asigurdri sociale de stat obligatorii, aferente
tichetelor de masa™:

- completarea articolului cu un punct nou 26, cu urmatorul
continut: ,,26) Se permite deducerea platilor In favoarea
lucratorului pentru recuperarea cheltuielilor suportate de
acesta 1n desfasurarea muncii la distanta, in modul stabilit de
Guvern.”.

Tn scopul sustinerii angajatorilor si motivarii
salariatilor din economia nationald, propunem
revenirea la scutirea tichetelor de masa de plata
contributiilor de asigurari sociale de stat, fapt care ar
incuraja intreprinderile sd contribuie la alimentarea
salariatilor lor. Or, costurile aditionale pe care acestea
le implicd, descurajeaza intreprinderile sid acorde
tichete de masa angajatilor sdi, mai cu seami in
situatia economica actuala din tara, afectatd de
extinderea pandemiei Covid-19. Consideram ca
asigurarea cu tichete de masa este un mecanism
eficient care asigura o sanatate buna a beneficiarilor si
contribuie astfel la cresterea productivitatii.

Scopul propunerii la pct. 26) este de a scuti
de plata impozitului pe venit, contributiilor de
asigurari sociale de stat si primelor de asigurare
obligatorie de asistentd medicald, a platilor efectuate
de angajator n favoarea salariatului pentru acoperirea
cheltuielilor suportate de ultimul in desfasurarea
muncii la distanta (energie electrica, internet, rechizite
de birou, uzura echipamentelor angajatilor, altor
cheltuieli suportate in scopul desfasurarii muncii la
distantd), precum si a permite deducerea acestora.

1.6.

Articolul 33. Scutiri personale

(1) Fiecare contribuabil (persoana fizica rezidenta)
care are un venit anual impozabil mai mic de 360000 de lei,
Cu exceptia veniturilor previzute la art.90?, are dreptul la o
scutire personald in suma de 27000 lei pe an.

(2) Suma scutirii personale, stabilité la alin.(1), va
constitui 31500 lei pe an pentru orice persoana care:

Propunem la art. 33 urmétoarele modificari:
- alin. (1) cifra ,,27000” sa fie substituitd cu cifra ,,35000”.

- la alin. (2) cifra ,,31500” sa fie substituita cu cifra ,,40800”.

Propunerea vizeaza necesitatea ajustirii Scutirii
personale, inclusiv celei majore, cel putin la rata
inflatiei, care se prognozeaza de BNM de 29,5% 1in
anul 2022.

Suplimentar, ne expunem asupra examinarii
oportunitatii egalarii scutirii personale la nivelul
cuantumului minim garantat al salariului Tn sectorul
real in marime de 3500 de lei x 12 luni.




1.7.

Avrticolul 34. Scutiri acordate sotiei (sotului)
(1) - abrogat.

(2) Persoana fizica rezidenta aflata in relatii de
casatorie cu orice persoand specificata la art.33 alin.(2) are
dreptul la o scutire suplimentara in suma de 19800 lei anual,
cu conditia cd sotia (sotul) nu beneficiazd de scutire
personala.

(3) Prevederile alin.(2) se vor aplica din luna
urmatoare lunii in care au aparut circumstantele necesare
pentru exercitarea dreptului specificat Tn acestea.

La art. 34 propunem urmatoarele:

- restabilirea alin. (1), abrogat n anul 2020 , in redactia:
,»(1) Persoana fizica rezidenta aflata in relatii de casatorie are
dreptul la o scutire suplimentard in suma de 35000 de lei
anual, cu conditia ca sotia (sotul) nu beneficiaza de scutire
personala.”;

- la alin. (2) cifra,,18 900 sa fie substituita cu cifra ,,40800;
- la alin. (3), dupa cuvéantul ,Prevederile” se va adiuga
cuvantul ,,alin. (1) si”.

Propunerea se referd la necesitatea restabilirii scutirii
acordate pentru sot/sotie deoarece, consideram ca
obiectivul ,,de a motiva sotul/sotia sa revina pe piata
muncii” nu a fost atins. Mai mult decét atat, sunt
situatii cand sotul/sotia sunt in afara pietei muncii din
alte circumstante, decét nedorinta de a se incadra Tn
campul muncii (de exemplu: concediul de ingrijire a
copilului, incapacitatea Indelungatd de munca (pana
la constatarea si atribuirea dizabilitatii) s.a.). Astfel,
propunem ca scutirea respectiva sa fie stabilitd in
marimea Scutirii personale.

Scutirea majora acordata sotiei (sotului) se propune a
fi stabilita in aceeasi marime ca si scutirea personala
majora.

1.8.

Articolul 35. Scutiri pentru persoanele ntretinute

(1) Contribuabilul (persoana fizica rezidentd) are
dreptul la o scutire In suma de 9000 de lei anual pentru
fiecare persoand intretinuta, cu exceptia persoanelor cu
copildrie, persoanelor cu dizabilitati severe si accentuate,
pentru care scutirea constituie 19800 de lei anual.

(2) Tn intelesul prezentului ftitlu, persoand
intrezinutd este persoana care intruneste toate cerintele de
mai jos:

a) este un ascendent sau descendent al
contribuabilului sau al sotiei (sotului) contribuabilului
(parintii sau copiii, inclusiv infietorii si Infiatii) ori persoana

copilarie ruda de gradul doi in linie colaterald;

b) are un venit ce nu depaseste suma de 11280 lei
anual. La calcularea venitului nu se include suma alocatiilor
achitate din mijloacele bugetului de stat pentru persoanele
copilarie si pentru persoanele cu dizabilitati severe si
accentuate.

La art. 35 propunem urmatoarele:
- la alin. (1) cifra ,,9000” sa fie substituita cu cifra
,,25000”, 1ar cifra ,,18 900 cu cifra ,,40800”;
- laalin. (2), lit. b) cifra,,11 280 sa fie substituita cu
cifra ,,27500”.

Propunem  stabilirea  scutirii  pentru
persoanele intretinute, reiesind din valoarea
minimului de existentd multiplicat la 12 luni pentru
fiecare persoana intretinutd, dat fiind faptul ca in
categoria respectiva, in marea majoritate, se afla copii,
pentru intretinerea cdrora sunt necesare mult mai
multe mijloace financiare decét pentru un matur.
Conform datelor Biroului National de Statistica, in
anul 2021, minimul de existentd pentru copii a
constituit Tn medie 2 074,6 lei lunar. (2074,6 lei x 12
luni=24895,2 lei).

Totodatd, consideram oportun de a stabili scutirea
majora pentru persoanele intretinute la nivelul scutirii
personale majore.

Complementar, propunem majorarea
plafonului venitului persoanelor intretinute in cazul
carora poate fi acordatd scutirea intretindtorului,
reiesind, cel putin, din majorarea pensiei minime.




(3) Curatorul minorilor in virsta de la 14 pina la 18
ani si tutorele legal au dreptul la o scutire suplimentara in
marimea specificata la alin.(1), in functie de caz, pentru
fiecare persoana aflatd sub tutela si/sau curateld, care
intruneste cerintele specificate la alin.(2) lit.b).

(4) Scutirea pentru persoanele intretinute se aplica
din luna urmatoare lunii aparitiei acestui drept in conditiile
respectdrii cerintelor prevazute la alin.(2) si (3).

1.9.

Articolul 36. Alte deduceri

(6) Se permite deducerea, Tn cuantumurile stabilite
de legislatie, a sumelor pentru primele de asigurare
obligatorie de asistentd medicald achitate de persoanele
fizice conform legislatiei.

Completarea cu alineate noi, cu urmatorul continut:

,»(61) Se permite deducerea, in cuantumurile si
conditiile stabilite de legislatie, a sumelor pentru
medicamente, investigatii medicale, interventii chirurgicale,
neacoperite de fondul de asigurari obligatorii de asistentd
medicala, inclusiv a cheltuielilor suportate de persoana fizica
pentru testarea la virusul COVID-19, realizarea tratamentului
n cazul imbolnavirii cu Covid-19, Tn conditii de ambulatoriu,
si recuperarii sanatatii in perioada post Covid - 19”;

(6% Se permite deducerea sumelor, n cuantum de
pana la 1% din salariu si alte plti aferente acestuia, achitate
de contribuabili in decursul perioadei fiscale sub forma de
cotizatii de membru de sindicat

(6% Se permite deducerea cheltuielilor pentru
studiile n sistemul de invatimant, Tn scopul Tncheierii
nivelului necesar de studii, prevazut pentru functia ocupata.

(6% Se permite deducerea cheltuielilor pentru
procurarea primei locuinte de catre persoanele fizice, in
modul stabilit de Guvern.”

Propunerile mentionate se inainteaza 1in
scopul sporirii protectiei sociale a salariatilor —
platitori ai impozitului pe venitul salarial, inclusiv
pentru compensarea cheltuielilor  substantiale,
suportate de salariati in perioada pandemica COVID
-19.

Prima propunere are ca scop acordarea

""" de a deduce

cheltuielile  pentru  medicamente, investigatii

medicale, interventii chirurgicale, neacoperite de

fondul de asigurari obligatorii de asistentd medicala,

inclusiv cu privire la testarea pentru identificarea

noului tip de coronavirus, contra cost, cat si pentru

realizarea tratamentului Tn cazul imbolnavirii cu
Covid-19 in conditii de ambulatoriu.

Propunerea de la alin. (6%) vine si asigure
egalitatea de drepturi Tn cadrul parteneriatului social.
Astfel, organizatiilor patronale, conform art. 24, alin.
(15) din Codul fiscal li se permite deducerea
cheltuielilor achitate de contribuabili Tn decursul
perioadei fiscale sub forma de taxe de aderare si
cotizatii de membru, destinate activitatii patronatelor,
fundatiilor si altor asociatii de reprezentare a
activitatii de intreprinzator. Mai mult decét atat, in
cazurile cand din contul cotizatiilor sindicale colectate
se acorda ajutoare materiale (care depasesc un salariu
mediu prognozat), de asemenea, se calculeazd
impozitul pe wvenit, aplicand, astfel o dubla
impozitare.




Articolul 96. Cotele T.V.A.
Se stabilesc urmatoarele cote ale T.V.A.:

b) cote reduse in marime de:

- 8% — la gazele naturale si gazele lichefiate de la
pozitia tarifara 2711, atit la cele importate, cit si la cele
livrate pe teritoriul Republicii Moldova, precum si la
serviciile de transport si de distributie a gazelor naturale;

Propunem la liniuta a patra de la litera b) a art. 96,
substituirea cifrei 8% cu ,,0%”

Propunem la liniuta a patra de la litera b) a
art. 96, substituirea cifrei 8% cu ,,0%” la cota TVA la
gazele naturale si gazele lichefiate de la pozitia
tarifard 2711, atat la cele importate, cat si la cele
livrate pe teritoriul Republicii Moldova, precum si la
serviciile de transport si de distributie a gazelor
naturale. Propunerea datd vine in contextul majorarii
tarifului la gaze naturale, prin care se propune
stabilirea cotei TVA zero la gazele naturale si gazele
lichefiate, atat la cele importate, cét si la cele livrate
pe teritoriul Republicii Moldova, precum si la
serviciile de transport si de distributie a gazelor
naturale, fapt care ar reduce cu tocmai 8% impactul
majorarii tarifului asupra consumatorilor casnici si
vor limita impactul scumpirii gazelor naturale asupra
preturilor la produse.

Articolul 103. Scutirea de T.V.A.
(1) Se scutesc de T.V.A. fara drept de deducere:

1) locuinta, pamintul, locatiunea locuintei si
arenda pamintului, dreptul de livrare si arendare a acestora,
cu exceptia platilor de comision aferente tranzactiilor
respective;

2) marfurile de la pozitiile tarifare 040229110,
190110000, precum si produsele alimentare pentru copii de
la pozitiile tarifare 160210001, 200510001, 200710101,
200710911, 200710991,

Propunem completarea cu doua alineate noi 21) si
22), cu urmdtorul cuprins:

,21) produsele alimentare; articolele din tricotaj;
zaharul din sfecla de zahar; produsele cosmetice si produsele
de masini agricole, produse de producatorii autohtoni;

22) sortimentele de lemn de foc.”

In  scopul protejarii si  sustinerii
producitorilor autohtoni, afectati atdt de efectele
pandemiei Covid-19, cat si de criza energetica,
propunem scutirea de taxa pe valoare addugatid a
produselor alimentare; articolelor din tricotaj;
zaharului din sfecla de zahar; produselor cosmetice;
produselor de masini agricole si sortimentele de lemn
de foc.

Avrticolul 282. Termenele achitarii impozitului

(1) Tn cazul bunurilor imobiliare ale persoanelor
juridice si ale persoanelor fizice inregistrate Tn calitate de
intreprinzator existente si/sau dobandite pana la data de 25
septembrie inclusiv a anului fiscal in curs, impozitul pe
bunurile imobiliare se achité de catre subiectul impunerii la

Propunem expunerea alin (1) in urmatoarea redactie
»(1) Impozitul pe bunurile imobiliare se achita de catre
subiectul impunerii la bugetele locale unde sunt amplasate
obiectele impunerii, in parti egale nu mai tarziu de 15 august
si 15 octombrie a anului curent.”

Si completarea cu un alineat nou (2) cu urmatorul
continut:

Propunem restabilirea dreptului la o reducere
de 15% din suma impozitului pe bunurile
imobiliare pentru contribuabilii care achitd suma
integrald a impozitului pentru anul fiscal in curs,
anterior termenului stabilit de legislatie, avand n
vedere cd aceastd masurd motiveaza contribuabilii la
achitarea in termen a impozitului si astfel stimuleaza
incasarea mai rapidd a impozitului pe bunurile




bugetele locale, conform amplasarii obiectelor impunerii,
nu mai tarziu de data de 25 septembrie a anului curent.

”(2) Contribuabilii care achitd suma integrald a
impozitului pentru anul fiscal in curs, pana la 30 iunie a
anului respectiv, beneficiaza de dreptul la o reducere de 15%
din suma impozitului, care urmeaza a fi achitat.”

imobiliare, contribuind la suplimentarea bugetelor
locale pentru asigurarea acoperirii la timp a
cheltuielilor aferente bugetelor locale.

Legea privind sistemul public de asiguriri sociale, nr.
489/1999

2.1.

Articolul 17. Platitorii contributiilor la bugetul
asiguririlor sociale de stat si cotele de contributii de
asigurari sociale

(4) Contributia de asigurari sociale de stat
obligatorie In suma fixa anuala (taxa fixa anuald) se aproba
anual prin legea bugetului asigurarilor sociale de stat.

La art. 17 propunem un alineat nou, cu urmatorul continut:
»(5) Asiguratii care achita contributia de asigurari sociale de
stat obligatorie in suma fixd anuald (taxa fixd anuald) si
beneficiaza doar de pensia pentru limita de varsta si ajutor de
deces, la solicitare, pot incheia contract de asigurare cu Casa
Nationald de Asigurdri Sociale in suma fixa anuala, care i
oferd dreptul de a beneficia de toate tipurile de prestatii
sociale.”

Propunerea in cauza vizeaza necesitatea cointeresarii
asiguratilor cu contract de asigurare cu Casa
Nationala de Asiguréri Sociale si cresterii numarului
de persoane care sa doreasci sa se asigure in sistemul
de asigurari sociale, beneficiind de toate tipurile de
prestatii sociale.

2.2.

Anexa nr.3

Tipuri de drepturi si de venituri aferent cirora
nu se calculeaza contributii de asiguriri sociale de stat
obligatorii

28) ajutorul material acordat din mijloacele
sindicatelor si patronatelor, in limita unui salariu mediu
lunar pe economie, prognozat si aprobat anual de citre
Guvern, per angajat anual, cu exceptia ajutorului acordat in
caz de deces si/sau boald a angajatului sau a rudelor si/sau
afinilor de gradul | ai acestuia;

Propunem completarea Anexei nr. 3 ,, Tipuri de drepturi si de
venituri din care nu se calculeaza contributii de asigurari
sociale de stat obligatorii” cu doud puncte noi, in urmatoarea
redactie:

,,21) Valoarea nominali a tichetelor de masi, stabilitd in
conformitate cu art. 4 alin. (1) din Legea nr.166/2017 cu
privire la tichetele de masa”;

,»42) platile facute in favoarea angajatului pentru recuperarea
cheltuielilor suportate de acesta in desfasurarea muncii la
domiciliu si muncii la distanta.”

Excluderea la pct. 28) a sintagmei ,,in limita unui salariu
mediu lunar pe economie, prognozat si aprobat anual de cétre
Guvern, per angajat anual, cu exceptia ajutorului acordat in
caz de deces si/sau boald a angajatului sau a rudelor si/sau
afinilor de gradul I ai acestuia;”

Scopul propunerii date este de a scuti de contributii de
asigurdri sociale valoarea nominald a tichetelor de
masa, precum si de a scuti de plata impozitului pe
venit, contributiilor de asigurari sociale de stat si
primelor de asigurare obligatorie de asistenta
medicald, a platilor efectuate de angajator Tn favoarea
salariatului pentru acoperirea cheltuielilor suportate
de ultimul in desfasurarea muncii la domiciliu si
muncii la distantd (energie electricd, internet,
rechizite de birou, uzura echipamentelor angajatilor,
altor cheltuieli suportate in scopul desfasurarii muncii
la domiciliu si la distantd), precum si a permite
deducerea acestora.

Concomitent, propunem scutirea integrald a
ajutorului material, acordat din  mijloacele
sindicatelor, de calcularea contributiilor de asigurari
sociale de stat obligatorii.

Legea asiguririi pentru accidente de munca si boli
profesionale, nr. 756/1999

3.1

Articolul 14. Indemnizatia pentru
temporara de munca

incapacitate

Propunem la art. 14, alin. (2%) si (3% textul ,liber-
profesionistului care practica activitate in sectorul justitiei”

Propunerea in cauza vine sé asigure posibilitatea de a
beneficia de toate tipurile de prestatii sociale pentru
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(2% Cuantumul indemnizatiei pentru incapacitate
temporard de munca plitite din mijloacele angajatorului
constituie 100% din salariul mediu al angajatului,
determinat Tn modul stabilit de Guvern. Cuantumul
indemnizatiei pentru incapacitate temporard de munca
platite din mijloacele liber-profesionistului ce practica
activitate in sectorul justitiei se stabileste in proportie de
100% din salariul mediu lunar prognozat pe economie,
stabilit de Guvern, pentru anul in care s-a produs riscul
asigurat.

(31 Indemnizatia pentru incapacitate temporard de
munca se plateste pentru 20 de zile calendaristice, calculate
de la data pierderii temporare a capacitatii de muncé, de
catre liber-profesionistul ce practica activitate in sectorul
justitiei la care s-a produs accidentul de munci sau s-a
constatat imbolnavirea profesionald, din mijloacele proprii,
iar din a 21-a zi calendaristica — de cétre Casa Nationala de
Asigurari Sociale, din mijloacele bugetului asigurarilor
sociale de stat.

si, corespunzator ,,liber-profesionistul care practica activitate
n sectorul justitiei” sa fie inlocuit cu textul ,,asiguratului care
achitd contributia de asigurari sociale de stat obligatorie in
suma fixa anuala (taxa fixd anuald) care ii ofera dreptul de a
beneficia de toate tipurile de prestatii sociale” si,
corespunzitor cu textul ,,asiguratul care achita contributia de
asigurdri sociale de stat obligatorie in suma fixa anuala (taxa
fixa anuald) care ii oferd dreptul de a beneficia de toate
tipurile de prestatii sociale”.

asiguratii care achitd contributia de asigurari sociale
de stat obligatorie in suma fixd anuald (taxa fixa
anuald).

4. Legea privind indemnizatiile pentru incapacitate
temporara de munca si alte prestatii de asigurari
sociale, nr. 289/2004
4.4, Avrticolul 13. Cuantumul indemnizatiei Aceasta propunere are drept scop acordarea

pentru incapacitate temporard de munca

(3) Cuantumul lunar al indemnizatiei pentru
incapacitate temporard de muncad platite din mijloacele
angajatorului se stabileste Tn proportie de 75% din salariul
mediu al angajatului, determinat in modul stabilit de
Guvern.

Propunem expunerea alin. (3) al art. 13 in urmatoarea
redactie:

»(3) Cuantumul lunar al indemnizatiei pentru incapacitate
temporara de muncd, platitd din mijloacele angajatorului, se
stabileste Tn proportie de cel putin 75% din salariul mediu al
angajatului, determinat in modul stabilit de Guvern,
indiferent de stagiul de cotizare.”

indemnizatiei de incapacitate temporara de munca din
mijloacele angajatorului pentru salariatii, care
conform prevederilor Legii nr. 289/2004 nu intrunesc
conditiile privind stagiul de cotizare necesar. Conform
redactiei actuale, cuantumul lunar al indemnizatiei
pentru incapacitate temporard de munca platite din
mijloacele angajatorului se stabileste Tn proportie de
75% din salariul mediu al angajatului, determinat in
modul stabilit de Hotararea Guvernului nr. 426/2004,
nefiind expres stabilite unele conditii pentru a
beneficia de prestatia respectiva achitata din
mijloacele agentului economic.




Cu toate acestea, in practicd, la stabilirea si
plata indemnizatiei pentru incapacitate temporara de
munca platite din mijloacele angajatorului, nefondat,
se impun aceleasi conditii (stagiu total de cotizare de
cel putin 3 ani sau cel putin 9 luni Tn ultimele 24 de
luni premergétoare datei producerii riscului asigurat)
ca si pentru prestatiile achitate din mijloacele
bugetului asigurarilor sociale de stat.

Mai mult decét atét, plata indemnizatiei
pentru incapacitate temporard de munca, acordata de
catre angajator este platitd din fondul de salarizare a
unitatii, dar nu din bugetul asigurarilor sociale si,
respectiv, nu trebuie sa existe restrictii sau conditii la
utilizarea resurselor financiare ale angajatorului.

in scopul excluderii inechitatii sociale
evidente (acordarea tuturor salariatilor plata de 75 la
sutd din salariul mediu, indiferent de stagiul de
cotizare), se propune ca angajatorul sa stabileasca
marimea indemnizatiei respective pentru 5 zile, de cel
putin 75% din salariul mediu.

Articolul
copilului

18. Indemnizatia pentru cresterea

(7) Optiunea solicitata initial pentru stabilirea
indemnizatiei pentru cresterea copilului nu poate fi
modificata ulterior.

Propunem introducerea unui nou alineat (8) cu urmaétorul
continut:

»(8) Indemnizatiile pentru cresterea copilului, aflate n
plata, se indexeaza anual la 1 aprilie, in functie de cresterea
anuala a indicelui preturilor de consum pentru anul precedent
anului indexarii. Coeficientul de indexare se stabileste de
Guvern.”

Propunerea datd va contribui la mentinerea
puterii de cumparare a indemnizatiilor pentru
cresterea copilului, acordate persoanelor asigurate.

Legea privind sistemul public de pensii, nr. 156/1998

5.1.

Articolul 152, Pensia anticipati pentru carierd lungi

(2) La calcularea stagiului de cotizare necesar
acordarii pensiei anticipate pentru cariera lunga nu se iau in
calcul perioadele necontributive prevazute la art. 5 alin. (2).

Propunem completarea alin. (2) n final cu
urmitoarea sintagma ,,, cu exceptia, perioadei necontributive
prevazute la art. 5 alin. (2) litera b).

Aceastd propunere vizeazd includerea perioadei
necontributive de Tngrijire a unui copil pana la varsta
de 3 ani de unul dintre parinti sau de tutore, in caz de
deces al ambilor parinti, Tn stagiul de cotizare, necesar
pentru stabilirea pensiei anticipate pentru carierd
lungad, asigurand dreptul femeilor de a beneficia de
acest tip de pensie.




Avrticolul 33. Reexaminarea drepturilor la pensie

(4') Pensionarii care activeazid sau au activat in
campul muncii dupi realizarea/reexaminarea dreptului la
pensie pentru limitd de varstd/pensie de dizabilitate in
conditiile prezentei legi pot solicita reexaminarea pensiei nu
mai des decat o datd la doi ani, cu conditia cd pensia
calculata conform formulelor din anexe, parti integrante ale
prezentei legi, este mai mare decat pensia aflata in plata.

Propunem la alin. (4') excluderea sintagmei ,.cu
conditia cd pensia calculatd conform formulelor din anexe,
parti integrante ale prezentei legi, este mai mare decét pensia
aflata in plata.” Si completarea cu propozitia: ,, in cazul in
care pensia reexaminatd conform formulelor din anexe, parti
integrante ale prezentei legi, este mai mica decat pensia
aflata 1n plata, aceasta va fi majorata cu o suma fixa, stabilita
de Guvern, Inmultitd la numarul de ani de activitate in
campul muncii dupa realizarea/reexaminarea dreptului la
pensie pentru limitd de varsta/pensie de dizabilitate. ”

Propunerea data vine in contextul in care o pondere
semnificativd a pensionarilor, care au solicitat
reexaminarea pensiei pentru limitd de varsta, nu au
beneficiat de 0 majorare a acesteia. Astfel, propunem
ca in cazul 1n care pensia reexaminata va fi mai mica
decét pensia aflata in plata, pensionarul sa beneficieze
de o majorare a pensiei aflate in plata cu o suma fixa,
stabilitd de Guvern, inmultitd la numarul de ani de
activitate n campul muncii, dupa
realizarea/reexaminarea dreptului la pensie pentru
limitd de varstd/pensie de dizabilitate.

Articolul 42 . Stagiul de cotizare

(2) Se stabileste stagiul special de cel putin 10 ani atit
pentru barbati, cit si pentru femei, realizat in conditii
deosebite de munca conform art. 41 alin. (2%), cu conditia
realizarii unui stagiu complet de cotizare prevazut in tabelul
nr.5.

(3) Stagiul special se include la determinarea
dreptului la pensie cu conditia cd persoanele specificate la
alin.(2) au fost ocupate in aceste lucrari ziua completa de
munca.

Propunem completarea alin. (2) Tn final cu sintagma
,,diminuat cu numirul de ani cu care se reduce varsta de
pensionare.”

Completarea cu un alineat nou (4), cu urmatorul
continut: (2) Pentru femeile care au néscut si educat, pana la
varsta de 8 ani, cinci si mai multi copii, se stabileste stagiul
total de cotizare necesar, diminuat cu 3 ani fata de cel
prevazut in tabelul nr. 5.”

Modificarea Legii nr. 156/1998 privind sistemul
public de pensii, referitor la pensionarea in conditii
avantajoase pentru salariatii care au activat in conditii
deosebite de munca si care beneficiazd de reducerea
vérstei standard de pensionare cu cel putin 5 ani
pentru un stagiu de cotizare realizat in conditii
deosebite de munca de 10 ani si cel mult 10 ani
pentru un stagiu de cotizare realizat In conditii
deosebite de muncd de 20 de ani. Este necesar de
mentionat, insd, cd, desi, este stabilitd o varsta de
pensionare diminuatd pentru stabilirea pensiei in
conditii avantajoase, prevederile legale au un grad de
aplicabilitate redus, deoarece salariatii antrenati n
munci cu conditii deosebite trebuie sd dispuna de un
stagiu de cotizare standard de 34 de ani, fapt care face
imposibild stabilirea pensiei inaintea atingerii Varstei
standard de pensionare. Prin urmare, propunem
revizuirea redactiei alin. (2) al art. 42 din Legea nr.
156/1998, prin care stagiul de cotizare necesar pentru
stabilirea pensiei in conditii avantajoase sa fie
diminuat cu numarul de ani cu care se reduce varsta
de pensionare, asigurédnd Tn asa fel ca persoanele
angajate Tn conditii de munca deosebite sa-si poata

10




efectiv stabili dreptul la pensie Tn conditii avantajoase
fara nicio limitare.

Propunerea de completare a articolului cu un
alineat nou (4) se refera la femeile care au nascut si
educat, pana la varsta de 8 ani, cinci si mai multi copii,
carora li se aplicd varsta standard de pensionare,
standard diminuatd cu 3 ani, insd fiind obligate sa
dispund de un stagiu de cotizare standard fara
diminuare.

Legea cu privire la acordarea indemnizatiei in cazul
decesului unuia dintre soti nr. 156/2019

Articolul 1. Acordarea dreptului la indemnizatie Tn
cazul decesului unuia dintre soti

(4) Indemnizatia se acorda daca, la data decesului
beneficiarului de pensie, sotul supravietuitor a avut cel
putin 15 ani de casdtorie cu persoana decedata.
Indemnizatia se acorda indiferent daca sotul supravietuitor
este sau nu beneficiar de pensii in sistemul public de pensii,
cu conditia ca pensia aflata in plata a sotului supravietuitor
sau venitul lunar asigurat realizat de citre acesta in luna
decesului sotului nu depaseste de 1,5 ori minimul de
existentd pentru pensionari, conform datelor Biroului
National de Statisticd disponibile la momentul solicitarii
indemnizatiei.

La art. 1, alin. (4) propunem de a exclude textul ,,cu conditia
cd pensia aflata in plata a sotului supravietuitor sau venitul
lunar asigurat, realizat de catre acesta in luna decesului
sotului, nu depaseste de 1,5 ori minimul de existentd pentru
pensionari, conform datelor Biroului National de Statistica
disponibile la momentul solicitarii indemnizatiei”

Consideram cd indemnizatia in cazul decesului unuia
dintre soti trebuie acordatd, indiferent de venitul
sotului supravietuitor.

Legea cu privire la tichetele de masa, nr.166/2017

Articolul 4. Valoarea nominali a tichetelor de masa

(1) Valoarea nominald deductibila in scopuri fiscale
a unui tichet de masa pentru o zi lucratoare trebuie sa fie
cuprinsa intre 35 si 55 de lei. Valoarea tichetelor de masa
nu include contributia individuald de asigurdri sociale de
stat obligatorii.

(2) Angajatorii pot acorda tichete de masa cu
valoarea nominala mai mare, diferenta dintre aceasta si
valoarea nominald prevazuta la alin. (1) fiind nedeductibila
n scopuri fiscale.

(3) Valoarea nominald a unui tichet de masa,
prevazuta la alin. (1), se indexeaza anual, dupa caz, la 1

Propunem la art. 4, alin. (1):
- cifra ,,55” sa fie modificati cu cifra ,,70”;
- excluderea textului ,,Valoarea tichetelor de masa nu
include contributia individuala de asigurari sociale de stat
obligatorii.”

Propunerea vizeazd indexarea valorii tichetelor de
masa la rata inflatiei prognozata de BNM pentru anul
2022.
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aprilie. Coeficientul de indexare constituie cresterea anuala
a indicelui preturilor de consum pentru anul precedent,
determinata in modul stabilit de catre Guvern.

Articolul 7. Regimul fiscal si cel aferent altor pliti
obligatorii la bugetul public national Tn cadrul
raporturilor dintre operatori, angajatori si unititi
comerciale /de alimentatie publica

(2) Valoarea nominald deductibild a tichetelor de
masa acordate de catre angajator salariatilor, potrivit
prezentei legi, reprezintd un venit din care nu se calculeaza
prime de asigurare obligatorie de asistenta medicala
(datorate de angajator si angajat) si impozit pe venit din
salariu. In cazul in care valoarea nominala a tichetelor este
mai mare decit limita stabilita la art. 4 alin. (1), pentru suma
care depaseste limita respectiva se calculeaza contributii de
asigurdri sociale de stat obligatorii, prime de asigurare
obligatorie de asistentd medicald si impozit pe venit din
salariu.

La art. 7, alin. (2), propunem excluderea cuvintelor
»(datorate de angajator si angajat)”, iar Tn continuare se
adauga textul ,, , contributii de asigurdri sociale de stat
obligatorii”, In continuare dupa text.

Propunerea vizeaza excluderea prevederii, conform
careia valoarea tichetelor de masa este supusa
contributiilor de asigurari sociale de stat obligatorii.

Legea sindicatelor, nr. 1129/2000

Articolul 10. Tnregistrarea sindicatului in calitate
de persoana juridica

(6) Modificarile si completarile in statutul
sindicatului se inregistreaza conform aceleiasi proceduri si
n aceleasi termene ca si sindicatul.

Propunem de a completa alin. (7), cu urmatorul cuprins:
“(7) Sindicatele sunt scutite de taxa de inregistrare.”

Dreptul de fintemeiere a sindicatelor
constituie unul dintre drepturile fundamentale ale
salariatului, garantate de Constitutia Republicii
Moldova (a se vedea art. 42 din Constitutie).

Aceastda garantie a dreptului salariatului la
constituire a sindicatelor si la asociere in acestea,
derivda din normele dreptului international, inclusiv
din Conventia Organizatiei Internationale a Muncii nr.
87/1949 privind libertatea asocierii si protectia
dreptului la organizatie (in vigoare pentru Republica
Moldova din 12 august 1997), potrivit careia:

- ,Muncitorii [...] fard nicio deosebire, au
dreptul, fara autorizatie prealabild, sd constituie
organizatii la alegerea lor, precum si si se afilieze la
aceste organizatii, cu singura conditie de a se
conforma statutelor acestora din urma.”;

- ,Dobandirea personalitdtii juridice de catre
organizatiile de muncitori [...], federatiile si
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confederatiile lor nu poate fi subordonatd unor
conditii, care ar pune n discutie aplicarea dispozitiilor
articolelor 2, 3 si 4 de mai sus.”;

»Legislatia nationala nu va trebui sa
prejudicieze si nici sa fie aplicata in asa fel incat sa
prejudicieze garantiile previzute de prezenta
conventie.” (a se vedea art. 2, 7 si 8 din Conventia nr.
87/1949).

In baza acestor norme internationale,
legiuitorul a stabilit prin Legea sindicatelor nr.
1129/2000 ca cetatenii Republicii Moldova, precum si
cetatenii straini si apatrizii care se afla legal pe
teritoriul ei sunt Tn drept, la propria alegere, de a
intemeia sindicate, fara autorizatia prealabild a
autoritatilor publice si, ci baza sindicatelor este
organizatia sindicald primara care se constituie din
initiativa a cel putin 3 persoane, considerate fondatori
(a se vedea art. 7 si 8 din Legea nr. 1129/2000).

Totodata, in scopul reglementirii modalitatii
de dobandire a personalititii juridice de catre
organizatiile sindicale, legiuitorul national a statuat ca
acestea (sindicatele) urmeaza sa se inregistreze la
Agentia Servicii Publice in conformitate cu Legea
sindicatelor nr. 1129/2000 si cu Legea nr. 220/2007
privind Tnregistrarea de stat a persoanelor juridice si a
intreprinzatorilor individuali, ultima fiind aplicata
doar in masura in care nu contravine prezentei legi (a
se vedea art. 10 din Legea nr. 1129/2000).

Cu regret, trebuie sa specificim ca aplicarea in
practicd a dreptului la constituire a sindicatului cu
statut de persoana juridica este foarte dificila si chiar
imposibild in unele cazuri. Or, potrivit acestei legi,
organizatiile sindicale (adica, organizatii a caror scop
este necomercial) sunt supuse unei taxe de inregistrare
de stat in suma de 1149,00 de lei.

Asadar, pornind de la un calcul elementar, in
cazul in care 3 salariati, ar dori sa-si realizeze dreptul
la constituire a organizatiei sindicale pentru apararea
drepturilor lor, inclusiv pentru neachitarea la timp a
salariului de catre angajator, acestia sunt impusi sa
asigure plata acestei sume care, in asemenea cazuri,
constituie un obstacol serios Tn realizarea drepturilor
constitutionale si prevederilor Conventiei nr. 87/1949,
ratificatd de Republica Moldova. Mai mult decat atat,
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daca am porni de la faptul ca salariatii respectivi sunt
remunerati conform unui salariu minim lunar din
sectorul bugetar, ne dam bine seama cd o asemenea
cerinti nu are decdt efectul/scopul de a limita
(prejudicia) aplicarea garantiilor ~statuate de
Conventia 87/1949. Totodatd, este de retinut ca in
contextul asigurarii respectarii dreptului
constitutional al salariatilor de a Tntemeia sindicate,
legislatia nationala nu a mai cunoscut cazuri in care
sindicatele, pentru obtinerea statutului de persoana
juridicd, sa achite taxe de inregistrare.

9. Legea finantelor publice si responsabilititii bugetar-
fiscale nr. 181 din 25.07.2014
9.1. Avrticolul 66. Gestionarea angajamentelor Art. 66, alin.(5), sa fie completat cu litera c¢), cu urmatorul Propunem completarea cu prevederea privind

(5) Se interzice incheierea de  citre
autoritatile/institutiile bugetare a contractelor cu efectuarea
platilor anticipate (avans) pentru achizitionarea marfurilor,
serviciilor si lucrédrilor, cu exceptia:

a) lucrdrilor de constructii si reparatii capitale, a
caror valoare nu depaseste 10 la sutd din limita anuala
stabilitd pe obiectiv In scopul organizarii proceselor
tehnologice si procurarii de materiale si utilaj, Th cazul in
care contractele de antreprizd incheiate intre beneficiari si
antreprenori prevad astfel, cu confirmarea ulterioara a
sumelor platite prin volume de lucrari executate efectiv pe
parcursul anului de gestiune;

b) marfurilor, serviciilor si lucrarilor care nu cad sub
incidenta Legii privind achizitiile publice.

continut:

,»C) serviciile de organizare a tratamentului balneosanatorial
al asiguratilor si organizarea odihnei de var a copiilor si
adolescentilor in sezonul estival.”

acordarea, ca exceptie, a platilor anticipate (avans) in
marime de cel putin 75% pentru contractele care au ca
obiect servicii de organizare a tratamentului
balneosanatorial al asigurdrilor si a odihnei si
intremarii sanatatii copiilor si adolescentilor fn
sezonul estival intru asigurarea organizarii conforme
a odihnei/tratamentului categoriilor de populatie
mentionate. Cu regret, norma juridica actuala interzice
incheierea de catre autoritatile/institutiile bugetare a
contractelor cu efectuarea platilor anticipate (avans)
pentru achizitionarea marfurilor, serviciilor i
lucrarilor de  organizare a  tratamentului
balneosanatorial si odihna de vard a copiilor in
sezonul estival, ceea ce pune Tn pericol activitatea
acestor institutii din lipsa surselor financiare
respective. Este imposibila organizarea odihnei de
vara a copiilor si adolescentilor fara efectuarea platilor
anticipate (avans) catre entitatile care activeaza
sezonier (in perioada de vard), precum si statiunile
balneoclimaterice, care nu efectueaza alte genuri de
activitate si nu dispun de capital de rezerva pentru a
organiza tratamentul balneosanatorial si odihna de
vard a copiilor si adolescentilor din familiile
defavorizate, familiile cu multi copii.
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10.

Legea achizitiilor publice nr.131 din 03.07.2015,
Monitorul Oficial al R. Moldova, nr.197-205/402 din
31.07.2015

10.1.

Articolul 5. Exceptii

(1) Prevederile prezentei legi nu se aplica:

Art. 5, alin. (1) si fie completat cu litera x1), cu urmatorul
continut:

,,X1) contractelor care au ca obiect servicii de organizare a
tratamentului balneosanatorial al asigurarilor si a odihnei si
intremarii sanatatii copiilor si adolescentilor Th sezonul
estival si care intrd sub incidenta codului CPV: 85000000-9
— servicii de sdnatate si servicii de asistenta sociala.”

Propunem completarea cu prevederea privind
acordarea, ca exceptie, a platilor anticipate (avans) in
marime de cel putin 75% pentru contractele care au
ca obiect servicii de organizare a tratamentului
balneosanatorial al asigurdrilor si a odihnei si
intremarii sanatatii copiilor si adolescentilor fin
sezonul estival intru asigurarea organizarii conforme
a odihnei/tratamentului categoriilor de populatie
mentionate. Cu regret, norma juridica actuala interzice
incheierea de cétre autoritatile/institutiile bugetare a
contractelor cu efectuarea platilor anticipate (avans)
pentru achizitionarea marfurilor, serviciilor si
lucrarilor de  organizare a  tratamentului
balneosanatorial si odihna de vard a copiilor in
sezonul estival, ceea ce pune Tn pericol activitatea
acestor institutii din lipsa surselor financiare
respective. Este imposibild organizarea odihnei de
vara a copiilor si adolescentilor fara efectuarea platilor
anticipate (avans) catre entitatile care activeaza
sezonier (in perioada de vard), precum si Statiunile
balneoclimaterice, care nu efectueaza alte genuri de
activitate si nu dispun de capital de rezerva pentru a
organiza tratamentul balneosanatorial si odihna de
vard a copiilor si adolescentilor din familiile
defavorizate, familiile cu multi copii.

11.

Legea cu privire la asigurarea obligatorie de asistenta
medicala, nr. 1585/1998

11.1.

Propunem completarea cu un articol nou, cu urmatorul
continut:

,Articolul 62. Personalizarea primelor de asigurare
obligatorie de asistenta medicala.

Compania Nationald de Asigurari in Medicina:

a) tine evidenta platilor efectuate pentru fiecare persoand
asigurata in sistemul asigurdrii obligatorii de asistenta
medicala;

Propunerea in cauza vizeaza introducerea
reglementarii personalizarii primelor de asigurare
obligatorie de asistentd medicald. Acest fapt este
necesar, deoarece se constata foarte multe cazuri
cand platitorii de prime de asigurare obligatorie de
asistenta medicald perioade indelungate nu apeleaza
la serviciile medicale prevazute in Programul unic,
dar In situatii grave ale sanatatii sunt nevoiti sa achite
serviciile medicale din contul personal.
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b) personalizeaza anual o cotéd procentuald din suma platilor
efectuate pentru fiecare persoana asigurata in sistemul
asigurarii obligatorii de asistentd medical;

¢) elaboreazd modalitatea de alocare si acordare a
mijloacelor financiare persoanelor asigurate in sistemul
asigurdrii obligatorii de asistentd medicald pentru acoperirea
cheltuielilor pentru serviciile medicale neacoperite de
Programul unic.”

Personalizarea primelor de asigurare obligatorie de
asistenta medicala va reduce povara financiara pentru
asigurati n situatiile cAnd cheltuielile pentru
serviciile medicale sunt foarte impunatoare.

Propunem completarea cu un articol nou, cu urmatorul
continut:

,Articolul 63. Garantii pentru asiguratii care nu au utilizat
servicii acoperite de Programul unic.

Platitorii de prima de asigurare in forma de contributie
procentuala la salariu, sunt in drept de a beneficia de un
concediul suplimentar platit sau de abonamente la sali de
sport din contul fondurilor de asigurare obligatorii de
asistentd medicald, in cazul in care nu au utilizat pe
parcursul anului precedent servicii prevazute de Programul
unic.”

Se propune stabilirea unor stimulente pentru
persoanele asigurate, care contribuie efectiv la
mentinerea unui mod sanétos de viata.

11.2.

Articolul 16. Fondurile asigurérii obligatorii de
asistenta medicala

(1) In scopul realizarii asigurarii obligatorii de
asistentd medicala, Compania Nationala de Asiguréri in
Medicind constituie, din contul mijloacelor totale
acumulate, si gestioneaza urmatoarele fonduri:

a) fondul pentru achitarea serviciilor medicale si
farmaceutice (pe subprograme de servicii medicale si,
separat, pe subprogram de servicii farmaceutice destinat
pentru compensarea medicamentelor;);

b) fondul de rezerva al asigurarii obligatorii de
asistenta medicala;

¢) fondul masurilor de profilaxie;

d) fondul de dezvoltare si modernizare a prestatorilor
publici de servicii medicale;

La art. 16., alin. (1), lit. ¢) propunem in final sa fie addugata
sintagma ,,si restabilire a sanatatii prin tratament
balneosanatorial”, in continuare dupa text.

finantarii din FAOAM a cheltuielilor pentru
procurarea biletelor de tratament balneosanatorial.
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e) fondul de administrare al sistemului de asigurari
obligatorii de asistentd medicala.

Legea nr. 1593/2002 cu privire la marimea, modul
si termenele de achitare a primelor de asigurare
obligatorie de asistenta medicali

Art.9. — Suma transferurilor din bugetul de stat in
fondurile asigurdrilor obligatorii de asistentd medicala
pentru asigurarea categoriilor de persoane neangajate
prevazute la art. 4 alin . (4) din Legea cu privire la
asigurarea obligatorie de asistentd medicala se stabileste
anual prin legea bugetului de stat, reprezentind suma
aprobata a transferurilor din bugetul de stat in fondurile
asigurarilor obligatorii de asistentd medicala pentru anul
precedent, indexata cu indicele preturilor de consum pentru
anul precedent.

Propunem substituirea sintagmei ,,reprezentind suma
aprobata a transferurilor din bugetul de stat in fondurile
asigurarilor obligatorii de asistentd medicald pentru anul
precedent, indexatd cu indicele preturilor de consum pentru
anul precedent.” cu sintagma ,,reprezentdnd suma rezultata
din numarului persoanelor neangajate pentru care Guvernul
are calitatea de asigurator (la data de 31 decembrie a anului
precedent anului de gestiune) inmultitd la prima de asigurare
obligatorie de asistentd medicala, calculata in suma fixa.”

Propunem majorarea transferurilor de la
bugetul de stat pentru asigurarea persoanele ne-
angajate, prevazute la art. 4, alin. (4) al Legii cu
privire la asigurarea obligatorie de asistenta medicala
nr. 1585/1998, pentru care Guvernul are calitatea de
asigurat, reiesind din numarului persoanelor
neangajate pentru care Guvernul are calitatea de
asigurator (la data de 31 decembrie a anului precedent
anului de gestiune) si prima de asigurare obligatorie
de asistentd medicala, calculata in suma fixa.

Este de mentionat ca numdrul persoanelor
asigurate de Guvern pe parcursul ultimilor ani a
constituit in mediu circa doua treimi din numarul total
al persoanelor integrate in sistemul de asigurare
obligatorie de asistentd medicala, in timp ce
transferurile de la bugetul de stat pentru categoriile de
persoane asigurare de Guvern, reprezinta circa
jumatate pentru anul curent. Prin urmare, este
imperativ de a majora transferurile mijloacelor
financiare din bugetul de stat ciatre FAOAM pentru
aceste categorii de persoane, fapt care ar suplimenta
mijloacele financiare ale fondurilor pentru asigurarea
unui acces larg la servicii medicale calitative,
motivarea personalului din institutiile medicale si
modernizarea sistemului medical.

Cu atat mai mult ca ponderea majoritara din
aceste categorii de persoane este constituita din acele
categorii de persoane care au nevoie cel mai des de
asistenta medicala (copiii, pensionarii, gravidele si
persoanele cu dizabilitati).

13.

Legea fondurilor asigurarii
asistentd medicald pentru anul 2023

obligatorii de
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Art.4 alin. (2)

Stabilirea marimii primei de asigurare in forma de
suma fixa, fara derogare de la prevederile art.17 alin.(4) din
Legea nr.1585/1998 cu privire la asigurarea obligatorie de
asistentd medicald, prin aplicarea primei de asigurare in
forma de contributie procentuala la salariul mediu anual,
prognozat pentru anul respectiv in baza indicatorilor
macroeconomici.

Din anul 2014 pana in prezent, marimea primei de
asigurare in formd de suma fixd a fost mentinuta la
valoarea 4056 lei. Or, acest fapt este inechitabil fata
de persoanele angajate, care platesc prima de
asigurare obligatorie de asistentd medicald sub forma
de contributie procentuald la salariu si alte
recompense, in conditiile in care castigul mediu
salarial brut din anul 2014 pana la momentul actual a
inregistrat o majorare substantiala.

Reiesind din cuantumul salariului mediu lunar pe
economie, prognozat pentru anul 2022, in marime de
9900 de lei, costul total al primei de asiguriri
obligatorii de asistentd medicald pe care 1l achita in
mediu timp de un an un angajat este de 2,6 ori mai
mare decat marimea primei in suma fixa.

Respectiv, in scopul asigurarii unui mecanism
nediscriminatoriu si echitabil fatd de salariati, este
imperativ necesar de a stabili marimea primei de
asigurare in forma de suma fixa la valoarea reald. Cu
atdt mai mult ca, pentru persoanele care se asigurd
individual, prin achitarea politei In suma fixa, sunt
prevazute anumite reduceri (cu 50%, cue 60% si cu
75%), n cazul achitarii primei in termen de pana la 31
martie inclusiv.
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